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Com a dinamica e as transforma-
¢bes que o mundo e o pais tem
registado, o fluxo de informacgéo
disponivel também aumentou e,
mais importante que isso, o interes-
se dos nosso leitores tém-se expan-
dido de mudltiplas formas: manifes-
tando-nos a apreciacdo e utilidade
dos trabalhos publicados e, por outro
lado, pedindo-nos a ampliagdo das
areas de intervengdo. E pois na
senda de atender as vontades dos
nossos leitores, em especial aqueles
gue também sdo nossos clientes,
gue a partir deste nimero a nossa
Newsletter passara a ter uma edigao
mensal. Esperamos desde ja conti-
nuar a corresponder com as expec-
tativas.

Ficha Técnica

Sénia Sultuane
Sonia Sultuane
N° 125/GABINFO-DE/2005

José Manuel Caldeira, Jodo Coutinho,

Vania Moreira e Xiluva Matavele.

Nota do Editor

Neste numero abordamos a questao
do passaporte e do Bl biométrico,
tema que tem suscitado muito deba-
te publico, pois as opinides diver-
gem. A Segurancga Social Basica é
apreciada e conclui-se que a sua
aplicabilidade ainda ndo é eficaz,
devido a falta de definicdo de alguns
aspectos, bem como a auséncia da
regulamentagao respectiva.
Destacamos ainda o artigo sobre a
Governacéo Corporativa e Fiscaliza-
¢ao das Sociedades, trabalho que da
seguimento ao outro anterior, publi-
cado na nossa Newsletter n°® 31.
Apresentamos também a nossa
habitual Agenda das obrigacdes
fiscais.
Escreva-nos, enviando-nos as suas
criticas e sugestoes. ri
i

Raimundo Nefulane, Soraia Issufo,
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As opinides expressas pelos autores nos artigos aqui publicados,
nédo veiculam necessariamente o posicionamento da Sal & Caldeira.
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Identificagao Civil e Cidadania: O Papel do Estado

Entre os documentos mais
importantes para a identifica-
¢ao civil dos cidadaos, encontram-
se, sem duvida, o bilhete de identi-
dade e o passaporte. Ora, através
do Decreto n° 58/2008 de 30 de
Dezembro, o Governo de Mocam-
bigue aprovou a celebragdo de um
contrato de concessdo com uma
entidade privada abrangendo,
entre outros, a concepc¢do, produ-
¢ao e distribuicdo do bilhete de

identidade e do passaporte para
os cidaddos mogambicanos.

José Manuel Caldeira
Advogado

: - - Tratando-se de uma actividade do
jcaldeira@salcaldeira.com | dominio e interesse publico, esta

decisdo de transferir uma actividade tradicionalmente reserva-
da ao Estado para o sector privado, ocasionou legitimas inquie-
tacdes da sociedade civil, por véarias razdes, das quais se des-
tacam:

a)A modalidade escolhida para a contratagdo, que foi a de
ajuste directo, nos termos previstos na alinea €) do n° 3 do
artigo 9, conjugado com a alinea e) do n° 2 do artigo 104 do
Regulamento de Contratacdo de Empreitadas de Obras Publi-
cas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado
(o “Regulamento”), aprovado pelo Decreto n® 54/2005, de 13 de
Dezembro.

b)As possiveis consequéncias da transferéncia de competén-
cias essenciais do Estado directamente ligadas aos direitos de
cidadania para entidades privadas.

¢)O aumento substancial dos custos para os cidaddos mogam-
bicanos resultantes dessa decisé&o.

E sobre estas inquietaces que incidira este artigo, esperando-
se que 0 mesmo seja Util para o debate em curso e para os que
se seguirdo.

N&o se trata de rejeitar a legalidade da prerrogativa que o Esta-
do tem de, para melhorar a eficiéncia e qualidade dos servigos
e prestacdes a favor dos seus cidaddos, proceder a concessao
a privados de servicos publicos, principalmente quando é
necessario usar meios tecnolégicos ndo acessiveis no Pais.
Compreende-se também que o Estado mocambicano tem que
respeitar as exigéncias de qualidade e de seguranga contra
falsificacdes e fraudes para este tipo de documentos, a bem
ndo s6 dos cidaddos, mas também da estabilidade nas rela-
¢Oes internacionais. Tal esta expressamente previsto na lei e é
seguido em muitos paises do mundo. O que se pretende, no
caso presente, é discutir a pertinéncia, a extensédo e porque
forma este tipo de concesséo deve ser feita, sem pdr em causa
o papel do Estado de assegurar o exercicio pleno dos direitos
de cidadania da sua populacao.

Assim,

1.Quanto a modalidade de adjudicacéo escolhida:

O Regulamento prevé trés regimes juridicos para a contratagdo
pelo Estado, a saber:

a)Regime geral, que é o concurso publico.

Esta é a forma que cria melhores condigdes de transparéncia e
maior desincentivo a praticas antiéticas, porque ha lugar a
anuncio publico, consulta dos documentos do concurso, juri de
avaliacdo e direito a reclamacéo dos resultados. Como o pré6-
prio nome indica, este é o regime-regra.

b)O regime especial, aplicavel no caso de tratado ou acordo
internacional celebrado entre Mogambique e outro Estado ou
organizacao internacional ou na contratacao realizada no ambi-
to de projectos total ou substancialmente financiados por agén-

cia de cooperacéo oficial estrangeira ou organismo financeiro
multilateral, quando tal regime especial resulte do respectivo
tratado ou acordo.
O regime especial normalmente implica o concurso publico ou
outras formas abertas de contratacédo, s6 que com regras que
séo diferentes das que constam da legislagdo mogambicana,
carecendo da aprovacéo do Ministro das Financas.
c¢) O regime excepcional, que prevé as seguintes modalidades:
- Concurso com pré-qualificagao
- Concurso limitado
- Concurso em duas etapas
- Concurso por lances
- Ajuste directo
O Governo optou pela modalidade de ajuste directo, por certo
por considerar que a contratagdo em questéo respeita a defesa
ou seguranga nacional, nos termos estabelecidos na alinea e)
do n°2 do artigo 104 do Regulamento. Este dispositivo legal
considera expressamente que a contratagdo por ajuste directo
é seguida quando respeita especialmente a defesa e seguran-
¢a nacional, quando se trata de obras militares sigilosas, com-
pra de material letal e de uso exclusivo das forgas de defesa e
seguranga, objecto destinado a abastecer navios, embarca-
¢Oes, unidades aéreas militares ou tropas e seus meios de
deslocamento, em estadia de curta duragdo em locais diferen-
tes da sua nacionalidade e apenas o objecto da emergéncia e
pelo prazo da sua duragéo.
Compreende-se este dispositivo legal. S6 que, para uma apre-
ciacdo mais objectiva da decisdo tomada, seria necessario ter
tido acesso a fundamentagdo apresentada para esta escolha,
como o exige o artigo o artigo 107 do Regulamento, o que nédo
foi possivel. Por outro lado, também n&o foi possivel o acesso
ao contrato celebrado por, ao que tudo indica, 0 mesmo nao ter
sido tornado publico.
E, pois, questionavel a op¢éo seguida, ndo s6 porque, a seguir-
se o regime excepcional de contratagdo, haveria outras modali-
dades mais transparentes que o ajuste directo, como o referido
concurso com pré-qualificagdo, o concurso limitado, o concurso
em duas etapas ou o concurso por lances, mas também pela
justificacdo legal usada no Decreto 58/2008 de 30 de Dezem-
bro, isto €, que se esta em face de matéria relativa a defesa e
seguranca nacional. Poderd perguntar-se se a concepgéo,
producéo e distribuicdo de documentos de identificagao séo tao
sensiveis para a defesa ou seguranga naconal que justifiguem
a concessdo a privados por ajuste directo e, também, quais
foram os critérios para escolha do concessionario. Por razdes
de transparéncia e para melhor estarem seguros que 0s seus
direitos fundamentais de personalidade e cidadania foram devi-
damente tidos em conta, é importante que a sociedade e os
interessados tenham conhecimento destes factos. O que pare-
ce que deveria ter sido levado em consideragédo é se os objecti-
vos fundamentais do Estado mogambicano, nomeadamente a
afirmacéo da identidade mogambicana, serdo melhor concreti-
zados por esta forma.
2.Possiveis consequéncias da transferéncia
A competéncia para a emissao do bilhete de identidade e do
passaporte estad cometida por lei ao Ministério do Interior. Para
a emissdo destes documentos, sdo utilizados dados do foro
privado dos cidadaos, que tém direito a que os mesmos sejam
protegidos e ndo sejam usados para fins ilegais. Tal esta
expressamente previsto no artigo 71 da Constituicdo da Repu-
blica, que estabelece a proteccdo de dados pessoais constan-
tes de registos informéaticos. Se é certo que a lei permite que
algumas das atribuicbes do Estado sejam exercidas pelos parti-
(Continued on page 3)
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Identificagao Civil e Cidadania: O Papel do Estado - Confinuagdo

(Continued from page 2)

culares, € necessario que tal seja feito sem prejuizo dos direi-
tos e garantias fundamentais dos cidaddos, constitucionalmen-
te consagrados. E fundamental que, & semelhanca do que
acontece noutros paises, a recolha, tratamento, uso e divulga-
cao deste tipo de informagao esteja devidamente regulamenta-
da e que as sanc¢des pelo ndo cumprimento das obriga¢des dos
prevaricadores estejam claramente definidas. Assim, face a
nova realidade, para além do regime sancionatério, tem que se
legislar sobre a recolha e tratamento e reproducdo de dados
pessoais, sigilo profissional, direitos do titular de verificagcao
desses dados, acesso aos mesmos pelas autoridades policiais,
judiciais e outras, etc.

Enquanto os funcionéarios do Estado estdo vinculados ao Esta-
tuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado e outras nor-
mas publicas por que se regem, que os obrigam, entre outros,
ao dever de sigilo profissional, sancionando quem o viola, neste
caso, os privados estardo sujeitos apenas a lei geral e, talvez,
as normas fixadas por via contratual e sem a devida publicida-
de, o que pode atentar contra os referidos direitos fundamen-
tais. Note-se que o numero 2 do artigo 71 da Constituicdo
remete para a lei a regulamentacdo da proteccdo dos dados
pessoais constantes dos registos informéticos e outros aspec-
tos relacionados com a matéria, pelo que se deveria usar o
Decreto 11/2008 de 29 de Abril, que introduziu o novo bilhete
de identidade biométrico, para incluir, para além de maior deta-
Ihe nas normas sobre protec¢éo de dados pessoais e seguran-
¢a da informacgdo, as sancgdes aplicaveis aos violadores. O
mesmo se diga relativamente ao Decreto n° 13/2008 de 29 de
Abril, que introduziu o passaporte biométrico, o qual tem as
mesmas insuficiéncias do Decreto anteriormente citado.
3.Aumento dos custos para os cidaddos

De acordo com o Segundo o Relatério Nacional de Desenvolvi-
mento Humano do PNUD e do Instituto Nacional de Estatistica,
em 2003, 54% dos mogambicanos viviam abaixo da linha da
pobreza.

Da populagédo empregada e segundo o censo geral da popula-
¢do de 2007, a média dos salarios nas zonas urbanas é de
cerca de 1.575,00 MT por més, enquanto nas zonas rurais,
essa média é de metade desse valor. Assim, o preco de 90,00
MT para menores de 18 anos e 180,00 MT para os acima desta
idade que foram fixados pelo Diploma Ministerial 33/2010 de 3
de Fevereiro para a emissdo dos bilhetes de identidade e os
3.000,00MT para os passaportes, sdo incomportaveis para a
grande maioria dos cidaddos mocambicanos, que se podem
ver assim privados dos seus direitos de cidadania, por razbes
econémicas.

Note-se que o registo de nascimento é hoje feito gratuitamente
para um grande nimero de criangas, o que permite e incentiva
0s pais a registar as suas criancas, que de outro modo nao
poderiam fazé-lo. Sdo inquestionaveis as vantagens do registo,
que permitem melhor conhecer a populacédo do Pais, planificar
as accdes necessarias para o desenvolvimento, saber a idade
dos cidaddo para efeitos de casamento, acesso a escola e ao
emprego, servi¢o militar, imputabilidade criminal e outros actos.
Tendo o citado Decreto 11/2008 estabelecido que o bilhete de
identidade é atribuido a nascenca, muitas das criangas nao
poderédo aceder a este importante documento. De facto, o bilhe-
te de identidade é titulo bastante para provar a identidade do
titular perante quaisquer autoridades ou entidades, publicas ou

privadas e é importante para os efeitos mencionados relativa-
mente ao registo de nascimento. Com o desenvolvimento eco-
némico e expansado da banca as diversas regibes do Pais, é
cada vez maior a necessidade que os cidadaos tém de possuir
bilhetes de identidade para abertura e movimentagéo das suas
contas bancarias. Se 0s precos a pagar ndo forem acessiveis,
o exercicio destes direitos basicos, alguns dos quais consagra-
dos na Constituigdo, fica vedado a uma grande nimero de
pessoas.

Relativamente ao passaporte, documento necessario para que
os cidadaos se desloquem legalmente para os diversos paises
do mundo, a questédo do preco também tem que ser considera-
da. H& uma crescente tendéncia de se criarem as condi¢cdes
para facilitar a livre circulacdo de pessoas, particularmente na
regido da SADC em que se verifica a abolicdo da exigéncia de
vistos. Acresce que o Estado pretende que os seus cidaddo se
desloguem aos diversos paises por via legal, para que possam
beneficiar mais plenamente da assisténcia e proteccdo nos
paises para onde vao. Estes objectivos ndo serdo atingidos se
0s precos dos passaportes forem um factor impeditivo. Por
outro lado, a grande maioria das empresas em Mogcambique
sdo pequenas ou médias e muitos dos seus empresarios estao
ainda no sector informal. A abertura a maior circulagéo de bens
e o incentivo aos negdcios transfronteiricos podem ser prejudi-
cados se os que pretendem fazer negocios além fronteiras nao
tiverem os meios financeiros para obterem o0s respectivos pas-
saportes.

Assim e como acontece em outros paises, tém que ser previs-
tas por lei as condigfes de reducéo e isengéo do pagamento de
taxas pela emissdo do bilhete de identidade e do passaporte,
devendo ter-se em conta a idade, como foi o caso dos bilhetes
de identidade, mas também a caréncia de recursos financeiros.
Esta prerrogativa do Estado, para além de estabelecida por lei,
deveria estar clara no contrato de concesséo ou deveriam estar
previstos mecanismos de compensagao ao concessionario pela
reducdo dos precos para as camadas mais vulneraveis, sendo
esta uma forma de o Estado cumprir com a sua funcéo social e
garantir o exercicio do direito fundamental de cidadania. Assim,
o Diploma Ministerial n® 33/2010 de 3 de Fevereiro, que fixa as
taxas para emissdo dos bilhetes de identidade, deveria prever
outras situacbes de redugdo ou mesmo de isengdo de taxas
pela emiss@o deste documento, o mesmo devendo acontecer
no que respeita as taxas para emissdo do passaporte biométri-
co.

CONCLUINDO:
1.0 regime de atribuicdo de concessdes de servicos publicos a
privados deve ser o mais transparente possivel, para prevenir
comportamentos antiéticos e para a melhor defesa dos interes-
ses do Estado, bem como os dos cidadaos em geral.
2.Ao fazer-se a atribuicdo destas concessdes, tem que avaliar-
se a necessidade de adequacéo do quadro legal e institucional
vigente, de modo que os cidad&os e os seus direitos fundamen-
tais estejam devidamente salvaguardados e que a fungdo
social do Estado nao seja posta em causa.
3. Quando estao em causa direitos fundamentais de cidadania,
0s custos para os cidaddos resultantes da concesséo a priva-
dos dos servigcos publicos tem que ser suportaveis pelas cama-
das economicamente mais vulneraveis do Pais, devendo para
tal ser adoptados os mecanismos mais apropriados.

ri
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Governagéao Corporativa e Fiscalizagao das Sociedades (2 )

Referimos no anterior aponta-
mento sobre este tema a
existéncia (no campo da doutrina
e do direito comparado) de trés
diferentes modelos de governa-
¢do e fiscalizacéo das sociedades
andnimas, com as cambiantes
resultantes da especificidade da
legislagdo de cada pais, respecti-
vamente:

a)o modelo monista (também
designado, nos paises influencia-

dos pelo direito napolednico, de
“modelo classico”), que assenta
na fiscalizacéo interna dos negé-
cios da sociedade por um érgdo

Joao Coutinho
Fiscalista

jcoutinho@salcaldeira.com

tipo “conselho fiscal”;

b)o modelo anglo-saxénico, que privilegia a via da fiscaliza-
¢ao externa, por auditor independente;

c)o modelo dualista (de inspiragdo germanica), que combina
as duas formas de fiscalizacgao, interna e externa.

Qualquer destes modelos assentando na proclamagéo do
objectivo comum de proteger devidamente os interesses dos
accionistas, mediante fiscalizagdo apropriada da actuagéo dos
6rgdos executivos da sociedade (conselho de administra-
céo/“board of directors”).

Referimos também que em Mogambique, pese embora o facto
de o actual Coédigo Comercial consagrar expressamente o
designado modelo monista (“conselho de administracdo” +
“conselho fiscal”), na esteira, alias, do Cédigo de 1888 (Cddigo
de Veiga Beirdo) que no Pais vigorou até meados de 2006,
nada obsta a que uma sociedade opte, via estatutaria, por qual-
quer dos outros modelos.

De recordar também que, ao abrigo do Cédigo Comercial em
vigor, a existéncia do Conselho Fiscal (ou de Fiscal Gnico)
reveste caracter de relativa obrigatoriedade, além das socieda-
des andnimas, para quaisquer outras (em particular as socieda-
des por quotas) relativamente as quais se verifique alguma das
seguintes circunstancias (artigo 127, n° 2, do Cédigo em vigor):
a)Existéncia de 10 ou mais sécios;

b)Haja recurso a emisséo de obrigages.

Dizemos de “relativa obrigatoriedade” porque a letra do Cédigo
Comercial (designadamente o n° 5 do mesmo artigo 127) possi-
bilita também a adopcéo facil do modelo anglo-saxénico, ao
permitir que a fiscalizagdo dos negdcios da sociedade fique
cometida a uma “sociedade de auditoria independente”, seja
estatutariamente seja por via de deliberacdo social, dispensan-
do neste caso a existéncia do conselho fiscal.

Esta solucdo tem ja a aderéncia de um numero significativo de
sociedades no Pais, pese embora a inexisténcia de regulamen-
tacdo especifica quanto a entidade a quem deva ficar cometida
a designacéo da sociedade auditora (homeadamente se a pro-
pria assembleia geral ou ao conselho de administracéo, e em
gue circunstancias), sendo frequente a pratica de ser o accio-
nista dominante a designar o auditor, pratica essa expressa-
mente vedada ou condicionada na regulamentagéo de alguns
paises (como forma de proteger o interesse dos accionistas
minoritarios e demais “stakeholders”).

Sobre este tema, e bem assim a propésito da natureza
“independente” do auditor, muito poderia ser dito, sendo esta
uma problematica a que eventualmente regressemos em apon-
tamento subsequente.

Ja a adopgdo do modelo dualista (ou germandfilo) se reveste
de relativa maior complexidade exigindo providéncias estatuta-
rias especificas, sendo a seguinte (entre outras hipoteses de

trabalho) uma possivel via de aproximacéo de tal modelo:
a)prever estatutariamente a existéncia de administradores exe-
cutivos e ndo executivos, redesenhando as préprias atribuicdes
correntes do conselho de administracdo, de modo a torna-lo
mais proximo daquilo que a legislacdo de outros paises desig-
na de “conselho geral e de supervisao”;

b)apontar a existéncia de uma “comissdo executiva”, a qual
caiba a condugdo corrente dos negdcios da sociedade
(desempenhando na pratica as fungdes atribuidas ao conselho
de administragdo na generalidade das sociedades);

c)prever a existéncia de uma “comissdo de auditoria” (“audit
committee”), que podera integrar ou ndo administradores nédo
executivos da propria sociedade, com fungdes e atribuicdes
proximas das legalmente conferidas ao conselho fiscal;

d)em alternativa a designagao formal do “conselho fiscal”, usar
da prerrogativa do n° 5 do citado artigo 127 do Cédigo Comer-
cial em vigor, cometendo a uma sociedade de “auditores inde-
pendentes” a fiscaliza¢@o dos negdcios sociais.

De recordar e notar também, como alias ja referido no anterior
apontamento, que a figura de uma possivel “comissao de audi-
toria” se distingue dos drgaos tipo “conselho fiscal” proprios do
modelo monista, seja pela diferente génese histérica dos dois
conceitos seja quanto as modalidades de designacgéo e requisi-
tos de elegibilidade dos respectivos membros (desde logo a
possibilidade de integrar administradores ndo executivos), entre
outros aspectos.

Julgamos néo errar ao referir que este tipo de solucdo aparece
ja (mesmo que ndo intencionalmente) consagrada (ou, pelo
menos, aproximada) nos estatutos de algumas sociedades no
Pais, designadamente no sector bancéario.

Algumas notas finais, que reflectem aspectos que poderdo
(qualquer deles) justificar o retorno a este importante tema da
“governacao corporativa” e fiscalizagéo das sociedades:
a)nesta, como noutras matérias, ndo existem solugées univer-
sais aplicaveis acriticamente a qualquer sociedade. Muito pelo
contrario, aquilo que pode ser solugdo boa para determinada
sociedade, pode revelar-se totalmente inapropriada para outra
sociedade, ainda que de dimensdo semelhante e no mesmo
ramo de actividade (basta, por exemplo, que uma revista a
natureza de “sociedade aberta”, com relativa dispersédo do res-
pectivo capital social e livre transmisséo das posi¢des sociais, e
a segunda seja uma “sociedade fechada”, com concentracdo
do capital num nimero limitado de sécios, com condicionamen-
to também da transmissdo das respectivas posi¢des accionis-
tas);

b)pode dizer-se também, com toda a propriedade, que quanto
maior a dispersdo dos capitais sociais maior tende a ser a con-
centracdo de poderes no conselho de administrac@o/“board of
directors” (um caso de estudo interessante em Mogambique,
pais onde a dispersdo do capital social é ainda a excepcao,
incluindo no sector financeiro e na Banca, encontra-se nos
estatutos do antigo Grupo Madal, os quais a seu tempo confe-
riam ao conselho de administragcdo da sociedade “holding”
poderes vastissimos, incluindo a deliberacdo sobre aumentos
do capital social e chamada de novas prestacdes sociais);

c)a fragilidade até aqui (ou desadequacdo, porque historica-
mente datada) da regulamentacdo em Mocambique de aspec-
tos criticos como a organizacao e disciplina da profissdo conta-
bilistica, a actividade do auditor (cuja profisséo ndo esta sequer
regulada), a responsabilidade especifica dos titulares de 6rgédos
como o “conselho fiscal” e das sociedades de auditoria, entre
muitos outros aspectos, constitui — ndo é demais referi-lo —
factor limitativo da implementacéo de boas préaticas de governa-

¢do corporativa no Pais.
‘1
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ITIE - Iniciativa de Transparéncia das Industrias Extractivas

Trés bilies e meio de pessoas
vivem em paises ricos em
petréleo, gas e minerais. Bem
governada, a exploragdo de tais
recursos pode gerar receitas para
promover o crescimento econémi-
co e reduzir a probreza. Menos
bem governados, tais recursos
podem resultar em pobreza, cor-
rupcdo e conflito. A Iniciativa de
Transparéncia das Industrias

Extractivas ou ITIE pretende refor-
¢ar a governacdo através da

Vania Moreira
Assessora

melhoria da transparéncia das
receitas e da prestacdo de contas

vmoreira@salcaldeira.com

no sector da industria extractiva,
com base num método de monitorizagdo e reconciliagdo dos
pagamentos efectuados pelas empresas e das receitas recebi-
das pelo Governo de cada pais.
Sumério da histéria da ITIE
Em Outubro de 2002, Tony Blair, a data Primeiro-Ministro do
Reino Unido, anunciou na Cimeira Mundial de Desenvolvimento
Sustentavel em Joanesburgo, na Africa do Sul, a ITIE. Em
Junho do ano seguinte, na primeira Conferéncia Plenéaria da
ITIE, a ITIE foi langada. Em Junho de 2006, Oslo, capital da
Noruega, foi seleccionada como o local do Secretariado Inter-
nacional da ITIE. Em Outubro de 2005 foi constituido o Conse-
Iho da ITIE, o qual é composto por vinte membros, representan-
do paises de implementacgédo, paises de apoio, organizagdes da
sociedade civil, industria e investidores. Desde ent&o, varios
paises se candidataram para a ITIE. Em Fevereiro de 2009, na
guarta Conferéncia Plenéria da ITIE, o Azerbaijdo completou a
sua validacdo e tornou-se no primeiro Pais Cumpridor da ITIE.
Em Maio de 2009, a Republica de Mogambique, juntamente
com mais trés novos paises, foi admitida como candidata a
ITIE.
Em que consiste a ITIE?
A resposta a esta pergunta encontra-se nos principios e nos
critérios da ITIE, os quais representam a declaragdo de crencas
e desejos subscrita pelas partes interessadas, de apoio e de
implementacéo.
Os principios da ITIE sdo os seguintes:
1.0 uso prudente da riqueza proveniente dos recursos naturais
deve constituir um motor importante para o crescimento econé-
mico sustentavel que contribua para o desenvolvimento e para
a reducgdo da probreza. Porém, caso ndo seja adequadamente
gerida, pode criar impactos econémicos e sociais negativos.
2.A gestdo da riqueza proveniente dos recursos naturais em
beneficio dos cidaddos de um pais pertence aos Governos
soberanos devendo ser exercida no interesse do seu desenvol-
vimento nacional.
3.0s beneficios da extrac¢éo do recurso ocorrem na forma de
fluxos de receita ao longo de muitos anos e podem ser muito
dependentes dos precos.
4.Uma melhor compreensédo publica das receitas e despesas
do Governo podera, com o tempo, ajudar o debate publico e
informar sobre a escolha apropriada e realista das opgdes para
o desenvolvimento sustentavel.
5.A importancia da transparéncia por parte dos Governos e das
empresas da indUstria extractiva e a necessidade de melhorar
a gestdo e a prestacgdo de contas das finangas publicas.
6.A observancia de uma maior transparéncia deve ser inserida
num contexto de respeito pelos contratos e pelas leis.
7.A transparéncia financeira proporciona um ambiente mais
favoravel para o investimento directo nacional e estrangeiro.
8.0 principio e a pratica da prestacao de contas pelo Governo
aos cidadéos na administracéo dos fluxos de receitas e despe-
sa publica.

9.Elevados niveis de transparéncia e prestagdo de contas na
vida publica, nas operagdes governamentais e nos negocios.
10.A necessidade de uma abordagem globalmente consistente
e pratica para a divulgacdo dos pagamentos e das receitas, a
gual seja simples de executar e usar.
11.A divulgacdo dos pagamentos em determinado pais deve
envolver todas as empresas da indUstria extractiva desse pais.
12.Todas as partes interessadas tém contribuices importantes
e relevantes a dar — incluindo Governos e respectivas agén-
cias, empresas da indistria extractiva, empresas prestadoras
de servigos, organizages multilaterais, organizagdes financei-
ras, investidores e organizagGes néo-governamentais.
A implementacao da ITIE deve ser consistente com os seguin-
tes critérios:
1.Publicagcdo regular de todos os pagamentos significativos
efectuados pelas empresas dos sectores mineiro e petrolifero
aos Governos e de todas as receitas significativas recebidas
pelos Governos das empresas dos sectores mineiro e petrolife-
ro, para uma audiéncia vasta e de forma publicamente acessi-
vel, abrangente e compreensiva.
2.Sujeicdo dos pagamentos e receitas a uma auditoria credivel
e independente, a qual sejam aplicadas as normas internacio-
nais de auditoria.
3.Reconciliacdo de pagamentos e receitas por um administra-
dor credivel e independente, aplicando as normas internacio-
nais de auditoria e com a publicagéo do parecer do administra-
dor em relagdo a reconciliacdo, a qual deve incluir discrepan-
cias, caso existam.
4.Extensdo desta abordagem a todas as empresas, incluindo
as empresas estatais.
5.Envolvimento activo da sociedade civil, enquanto participante,
na concepgdo, monitorizacdo e avaliacdo deste processo e
contribuicdo para o debate publico.
6.Desenvolvimento pelo Governo anfitrido de um plano de
accao publico e financeiramente sustentavel, com a assisténcia
de institui¢ces financeiras internacionais, se necessario, incluin-
do objectivos mensuraveis, um cronograma de implementacao
e uma avaliacdo das potenciais limitacdes em termos de capa-
cidade.
Atento 0 acima exposto, e resumidamente, podemos entao
afirmar que a ITIE consiste numa iniciativa, independente e
voluntaria, que visa promover a transparéncia dos pagamentos
efectuados pelas empresas da indUstria extractiva aos Gover-
nos e das receitas obtidas pelos Governos na sequéncia da
exploracdo dos recursos naturais extractivos por forma a obter
uma gestao sustentavel dos recursos naturais e o beneficio de
todos os cidadéos de determinado pais.
Mogambique — Pais Candidato a ITIE
Em 23 de Outubro de 2008, o Governo da Republica de
Mocgambique efectuou o langamento oficial de adesédo a ITIE.
Em 15 de Maio de 2009, o Conselho da ITIE aceitou o pedido
de Mocambique enquanto Pais Candidato & ITIE, tendo comu-
nicado que Mogambique teria dois anos para completar o pro-
cesso de validagdo e tornar-se num Pais Cumpridor da ITIE.
Pelo que, Mogcambique deve cumprir e validar os requisitos
necessarios até ao dia 14 de Maio de 2011.
Por forma a dar inicio ao processo de validagcdo, Mogambique
criou o Comité de Coordenagéo, cujo objectivo consiste em por
em pratica os principios orientadores da ITIE e, bem assim,
estabelecer o quadro institucional para a implementacdo da
ITIE, isto é, organizar, desenvolver, executar e monitorar a sua
implementacéo no Pais. O Comité de Coordenacéo € um 6rgéo
tripartido, composto por 13 membros representativos do Gover-
no — Ministério dos Recursos Minerais, Ministério da Planifica-
¢ao e Desenvolvimento, Ministério das Finangas e Ministério do
Ambiente, da sociedade civil — G20, instituicbes do ensino
superior, 6rgdos de informacgéo, e do sector privado — empre-
(Continued on page 6)
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sas mineiras e empresas petroliferas. O Comité de Coordena-
¢ao seleccionou um Secretario Executivo, o qual, sob orienta-
¢do daquele, exercera fungGes administrativas, logisticas e de
coordenagao por forma a apoiar o funcionamento do Comité de
Coordenacéo e, bem assim, de implementagéo do programa de
actividades. Cabe-lhe ainda a tarefa de implementar a reconci-
liacdo da ITIE e elaborar os termos de referéncia para a selec-
¢do do responsavel pela reconciliagdo e producgéo do relatério
da ITIE. Podemos pois afirmar que Mogambique se encontra
agora na fase em que deve passar do plano a acgéo.

A fim de implementar a ITIE, Mogambique conta com fundos
financeiros provenientes do Banco Mundial, através de um
Trust Fund multidoador de implementacéo da ITIE, e da Embai-
xada do Reino da Noruega em Mogambique, bem como de
uma verba do Orgamento do Estado. Contara ainda com a
assisténcia técnica e formacdo do Secretariado Internacional
da ITIE.

Factores essenciais a implementacdo bem-sucedida da
ITIE em Mocambique

Para que a implementagdo da ITIE em Mogambique seja bem-
sucedida é necessario, por um lado, definir a metodologia a
adoptar, isto €, qual a informagao que vai ser tornada publica, a
definicdo das empresas que serdo abrangidas pela iniciativa e
com que nivel de detalhe. Ainda, se o Pais vai optar pela ITIE
béasica — adopgéo de critérios e indicadores de validagdo inter-
nacionais e reconciliagdo de dados — ou pela ITIE plus — exige
uma andlise aprofundada, que pode consistir numa auditoria de
pagamentos subjacentes, numa verificacdo da producgéo fisica
ou numa revisdo sobre a conducdo dos processos vitais da
industria. Por outro lado, precisa-se também de uma base legal
e regulamentar que permita ao Pais a implementacéo da inicia-
tiva de um modo réapido e eficaz.

Note-se que, até ao momento, Mogambique optou por adoptar
mecanismos ja existentes no Pais antes da candidatura a ITIE,
considerando que os mesmos correspondem as obrigagdes
decorrentes da ITIE, designadamente: (i) a canalizacdo das
receitas provenientes da industria extractiva, (ii) a obrigatorie-
dade de inventariagcdo e publicacdo regular das receitas fiscais
provenientes das actividades petroliferas e mineiras pelo Con-
selho de Ministros, (iii) a atribuicdo de concessfes para as
operacdes petroliferas através de concursos publicos, (iv) a
obrigatoriedade de utilizacdo de clausulas anti-corrupcdo nos
contratos com o Governo, (v) a utilizagdo do Sistema de Admi-

nistracéo Financeira do Estado (SISTAFE), e (vi) os mecanis-
mos de fiscalizagdo e monitoria da Assembleia da Republica,
Tribunal Administrativo, Inspeccédo-Geral das Financas, Obser-
vatério do Desenvolvimento, Mecanismo de Apoio de Revisdo
de Pares e sociedade civil.

No que se refere ao aspecto juridico-legal, cumpre referir ainda
que a legislagdo mocambicana, nomeadamente a Lei n.°
11/2007 e a Lei n.° 12/2007, ambas de 27 de Junho, as quais
actualizam a legislacéo tributaria, especialmente a relativa as
actividades mineira e petrolifera, respectivamente, ja estabele-
cem gque uma percentagem das receitas geradas na extraccao
mineira ou petrolifera deve ser “canalizada para o desenvolvi-
mento das comunidades das areas onde se localizam os res-
pectivos projectos”. Tal percentagem é fixada no Orgamento do
Estado, em fungdo das receitas previstas e relativas as referi-
das actividades.

Devemos questionar, no entanto, se a atribuicdo de conces-
sGes para as operagles petroliferas através de concursos
publicos, a utilizagdo de clausulas anticorrupgdo nos contratos
com o Governo e as disposicdes referidas no paragrafo anterior
serdo o bastante, em termos legislativos, para que Mogambi-
que adira a ITIE. Para tanto, Mogcambigue deve ter em conside-
racdo a existéncia de clausulas de confidencialidade nos con-
tratos celebrados com o Governo, reflectindo sobre a obrigato-
riedade ou ndo de divulgacdo dos dados relevantes para a
ITIE, bem como certificar-se do ambito de aplicacédo da iniciati-
va no Pais. Se estes pressupostos nado se verificarem, Mogam-
bigue deve considerar a criagdo de instrumentos legais que
clarifiguem as regras aplicavéis a todas as partes envolvidas e,
bem assim, definir quem séo as partes envolvidas.

Concluséo

Mocgambique tem verificado nos Gltimos anos um crescimento
econdmico significativo suportado em grande medida pelo
investimento directo estrangeiro. A implementacéo de procedi-
mentos de transparéncia na gestdo de recursos naturais inter-
nacionalmente reconhecidos beneficiara ainda mais o investi-
mento, atendendo a que o compromisso de reconciliagdo de
pagamentos das empresas e receitas do Governo indica um
compromisso de governacgao corporativa, melhora a credibilida-
de internacional do Pais e mostra que o Governo esta empe-
nhado na luta contra a corrupcéo. Os investidores beneficiarao
de um clima de investimento melhorado. Os cidaddos benefi-
ciardo do aumento da transparéncia estando habilitados a exi-
gir ao Governo a prestacdo de contas. E o conjunto destes
factores aumenta a estabilidade e encoraja o investimento a

longo prazo. §e

A Seguranca Social Basica

Decreto n 85/2009 de 29 de

Dezembro aprova o Regula-
mento da Seguranca Social Basi-
ca, um dos subsistemas da segu-
ranca social em Mogambique con-
forme estipulado na Lei da Protec-
¢do Social (Lei n°. 4/2007 de 7 de
Fevereiro).
O Subsistema da Seguranca
Social Basica (SSB) tem como
objectivo oferecer apoio a cidadaos

nacionais incapacitados para o
trabalho, sem meios préprios para
a satisfacdo das suas necessida-

Xiluva Matavele
Jurista

des basicas e em situacdo de vul-
nerabilidade, nomeadamente pes-
soas idosas em situacdo de pobreza absoluta, criancas em
situacdo dificil, pessoas portadoras de deficiéncia em situagao
de pobreza absoluta e pessoas com doencas cronicas e dege-

xmatavele@salcaldeira.com

nerativas.

A SSB concretiza-se através de prestacdes de risco e de pres-
tacdes de apoio social.

As prestacdes de risco podem ser pecuniarias ou em espécie
e compreendem um conjunto de acgles de apoio em bens,
produtos, pagamento de servicos ou concessdo de valores
pecuniarios que visam mitigar 0s riscos ou garantir a sobrevi-
véncia de pessoas vivendo em situacdo de pobreza absoluta e
em estado de vulnerabilidade. Sdo assim beneficiarios das
prestacdes de risco as pessoas que sejam permanente ou
temporariamente incapacitadas para o trabalho e que se
encontrem em situagdo de pobreza absoluta, devendo a sua
seleccéo ser feita com base em critérios de elegibilidade e
procedimentos definidos em diploma legal especifico.

As prestacdes de risco materializam-se por meio de trés moda-
lidades:

Accéo social de saude, que visa assegurar 0 acesso universal

(Continued on page 7)
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das populagdes mais vulneraveis aos cuidados primarios de
saude, compreendendo, entre outros beneficios, a isengao
universal ao pagamento de servigcos de salde para criangas
com menos de 5 anos de idade, para mulheres gravidas e lac-
tentes, para determinadas categorias de pessoas sofrendo de
doengas cronicas ou degenerativas (HIV/SIDA), para pessoas
portadoras de deficiéncia e para idosos com 55 e 60 anos de
idade, mulheres e homens respectivamente.

Transferéncias sociais monetarias regulares, que consistem na
atribuicdo de um valor monetério para a satisfacdo de necessi-
dades basicas a pessoas idosas, a pessoas portadoras de
deficiéncia permanente e a pessoas com doencas crénicas ou
degenerativas, desde que incapacitadas para o trabalho e em
situagcdo de pobreza absoluta, assim como a agregados familia-
res com criangas 6rfés e vulneraveis com idades compreendi-
das entre os 0 e os 18 anos de idade em situagdo de pobreza
absoluta.

Accéo social escolar, que visa propiciar a participacdo dos
grupos populacionais mais vulneraveis no sistema de ensino e
concretiza-se, entre outras formas, através do acesso gratuito
ao ensino primario e ao livro escolar para todas as criangas e
no acesso a educacéo por pessoas com necessidades espe-
ciais.

As prestacOes de apoio social consistem na concesséo, pelo
Estado ou por ONGs, de apoio no acesso a servigos, a imple-
mentacéo de programas ou projectos que garantem a insergao
social e econémica pelo trabalho, dirigidos a individuos ou gru-
pos de individuos com necessidades especificas a nivel de
habitacdo, acolhimento, alimentacéo e meios de compensacéao,
entre outros. As prestacbes de apoio social concretizam-se
assim por meio de transferéncias sociais por tempo determina-
do ou através da implementacdo de programas sociais através
do trabalho.

As prestacGes de apoio social por meio de transferéncias
sociais por tempo determinado materializam-se, entre outras
formas, através do apoio em produtos alimentares, do apoio na
construcéo ou melhoria da habitac&o para pessoas desampara-
das ou afectadas por infortlinios ou em situacéo de vulnerabili-
dade e no acolhimento em unidades sociais ou outros servigos
sociais destinados ao atendimento a pessoas vivendo em situa-
¢do de vulnerabilidade. Os beneficiarios, nomeadamente pes-
soas idosas desamparadas ou toxicodependentes, sdo selec-
cionados com base em critérios de elegibilidade e procedimen-
tos definidos em diploma legal especifico.
Os programas de inser¢do social através do trabalho visam
proporcionar as pessoas em situagdo de pobreza absoluta
oportunidades para o desenvolvimento de actividades produti-
vas para o seu auto-sustento.
A aprovagdo do Regulamento de SSB é de louvar, pois repre-
senta uma demonstracéo da preocupacéo do Governo mocam-
bicano com a camada populacional vivendo em situagdo de
pobreza, principalmente quando as ruas das cidades estdo
cheias de “meninos de rua”, de doentes mentais e de pessoas,
jovens e idosos, com deficiéncias.
No entanto, a implementacéo eficaz deste Regulamento depen-
de da definicdo clara de alguns conceitos, nomeadamente do
gue se devera entender por “situagéo de vulnerabilidade” ou do
gue se devera considerar como necessidades béasicas a que
todos os cidaddos devem ter acesso. Depende também da
definicdo dos critérios de elegibilidade as diferentes prestacdes
da SSB e dos procedimentos a cumprir pelos proprios benefi-
ciarios, e ainda da determinagdo dos montantes das transferén-
cias monetérias em cada uma das prestacdes da SSB.
Deste modo, embora o Regulamento ja esteja em vigor (Margo
de 2010), a sua aplicabilidade ainda nado é eficaz devido a falta
de definicdo das questbes acima indicadas e da sua regula-
mentacéo mais detalhada. Fe

i

O Alcance do Principio do Tratamento Mais Favoravel ao Trabalhador

principio do tratamento mais

favoravel, também conhecido
na doutrina como favor laboratoris
| é entendido como um principio
fundamental do Direito do Traba-
Iho e assenta na ideia de que o
Direito do Trabalho surge e se
desenvolve para proteger o traba-
Ihador.
De acordo, com este principio
consagrado no artigo 17 da Lei do
) . Trabalho, aprovada pela Lei n°
—sissufo@salcaldeira.com | 553/5007 "de 1 de Agosto (LT), as
normas ndo imperativas da LT “sé podem ser afastadas por
instrumentos de regulamentacédo colectiva e por contratos de
trabalho, quando estes estabelecam condigGes mais favoraveis
para o trabalhador.” Tal ndo se aplica quando as normas da LT
ndo o permitirem, isto é, quando sejam imperativas.
Pode dizer-se que o significado essencial do favor laboratoris,
enquanto principio classico do Direito de Trabalho, se traduz na
proposicéo de que o Direito de Trabalho consiste num ordena-
mento de caracter proteccionista que visa equilibrar a assime-
tria tipica da relagéo laboral, desempenhando uma fungéo tuiti-
va relativamente ao trabalhador. Esta funcéo tutelar do Direito
do Trabalho, é no nosso ver, levada a cabo por meio de nor-
mas que, em regra, possuem uma nhatureza relativamente
imperativa.
O n° 1 do artigo 16 da LT fixa a directriz fundamental em maté-

Soraia Issufo
Advogada

ria de relacionamento e coordenagéo entre a Lei e a Conven-
¢do colectiva, ao prescrever que “as fontes de direito superio-
res prevalecem sobre as fontes hierarquicamente inferiores,
excepto quando estas, sem oposicdo daquelas, estabelecam
tratamento mais favoravel ao trabalhador.”

Assim, no tocante as relag6es entre a lei e a convencgéo colecti-
va, o principio da prevaléncia hierarquica da lei deve articular-
se com o favor laboratoris, o que significa que, em principio, o
regime convencional podera afastar-se do regime legal, desde
gue essa alteracdo se processe para o melhor (in melius) e ndo
para o pior (in pejus).

O favor laboratoris alinha-se como uma técnica de resolucéo de
conflitos entre a lei e a convengdo colectiva. O principio do
tratamento mais favoravel estabelecido no artigo 17 da LT é um
instrumento valido para solucionar o problema das fontes labo-
rais. Contudo, muitos autores entendem que ndo constitui um
principio geral de interpretacdo das normas laborais, mas antes
configura-se com um critério de aplicacdo de normas de Direito
do Trabalho. Frisemos: um critério de aplicagdo das normas;
ndo um critério geral de interpretagdo, aplicavel no sentido de
favorecer o trabalhador.

Ha que destacar as consideracdes de muitos autores sobre
esta matéria, que defendem que:

i)no campo da interpretacdo das normas de Direito do Traba-
Iho, do favor laboratoris decorre que na ddvida sobre a interpre-
tacdo da lei, devera optar-se pela interpretacdo que mais bene-

(Continued on page 8)
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ficie o trabalhador;

ii)a nivel da hierarquia das normas laborais, o0 mesmo principio
significa que, as normas hierarquicas superiores valem como
estabelecendo minimos, podendo ser derrogadas por outras
hierarquicamente inferiores, desde que mais favoraveis para o
trabalhador;

iiilno dominio da imperatividade das normas, porém, tal critério
ndo tera aplicacdo perante uma norma imperativa que vise
estabelecer certa condi¢do ao trabalhador, por mais que outros
instrumentos velem por condi¢cdes mais favoraveis;

iv)no campo de aplicacéo da lei no tempo, este principio manda
aplicar imediatamente todas as regras de trabalho, no pressu-
posto de que, havendo um continuo progresso social, as novas
normas sao mais favoraveis para o trabalhador, conservando
este, ainda, os privilégios adquiridos a sombra da lei antiga.
Alguns autores defendem que o principio do tratamento mais
favoravel visa somente resolver os conflitos de normas, pelo
que, somente nessas situacdes, prevalece a norma onde se
estabelega um regime mais favoravel para o trabalhador, ndo
se podendo, contudo, generalizar esta solugcdo para todos os
casos de interpretacéo de regras de Direito do Trabalho.
Importa relembrar, que o Direito do Trabalho autonomizou-se
do Direito Civil com vista a proteger o trabalhador porque
enguanto o Direito Civil coloca as partes de certo negdcio juridi-
co em pé de igualdade, o Direito do Trabalho visa proteger a
parte mais fraca, assim o favor laboratoris, visou combater a
desprotecc¢éo do trabalhador.

Contudo, hoje o Direito do Trabalho ja estabelece por si normas
préprias que visam proteger o trabalhador, ndo se justificando
gue, uma vez existindo tais normas com tal fim, se va interpre-
tar ainda no sentido de apurar o tratamento mais favoravel ao
trabalhador. Isso s6 tinha sentido perante um sistema embrio-
nario, no qual se interpretavam as normas de Direito Civil no
sentido de favorecer o trabalhador, porque o Direito do Traba-
Iho ainda n&o se tinha autonomizado do Direito Civil.

Queremos dizer que o favor laboratoris deve ser entendido hoje
numa perspectiva histérica, sem uma aplicagdo préatica porque
o Direito do Trabalho a nosso ver, posicdo também defendida
pelo ilustre doutrinario Pedro Romano Martinez, ndo foi estabe-
lecido para defender os trabalhadores dos empregadores, ele
existe em defesa de um interesse geral, onde se incluem todos
os individuos, sejam trabalhadores, sejam empregadores onde
deve existir a harmonia social.
A ideia de que no Direito do Trabalho se pretende favorecer o
trabalhador contra o empregador até dificulta a criagdo de
novos empregos, pelo eventual receio dos empregadores das
consequéncias que dai possam advir.
Juridicamente, este principio leva ao empirismo e ao subjecti-
vismo na aplicacéo da lei, jA que admitindo-se o postulado do
favor laboratoris tal vai contra os seguintes principios funda-
mentais do Direito, que sao:
i)o da certeza das decisdes, relacionado com a seguranca juri-
dica; e
ii)o principio da igualdade, uma vez que certa parte é favoreci-
da e protegida em razdo da sua condigao social em detrimento
de outra.
O sentido em que deve ser entendido o favor laboratoris é de
que o legislador consagrou um regime favoravel ao trabalhador,
mas quanto ao campo de interpretagcdo, as normas de Direito
de Trabalho regem-se pelas regras gerais estabelecidas no
artigo 9 do Cddigo Civil e ndo ha que recorrer nem em caso de
davida, a uma interpretacdo mais favoravel ao trabalhador, pois
nada na nossa LT permite tal concluséo.
Por ultimo, cabe referir que, a nossa posigcdo é também parti-
lhada pelos proponentes da LT (Anotada), cujos comentarios
ao artigo 17 do mesmo diploma, confirma-nos que o principio
do tratamento mais favoravel ao trabalhador ndo é um critério
geral de interpretagdo das normas laborais e que deste modo,
em caso de davida, a norma laboral ndo deve ser interpretada
no sentido de favorecer o trabalhador. ri
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Obrigacdes Declarativas e Contributivas - Calendario Fiscal 2010

Julho

10 INSS
20 IRPS
|
Raimundo Nefulane
Consultor Financeiro
- 20 IRPC
rnefulane@salcaldeira.com
Leia 0s nossos
artigos no jornal 31IRPC
D P2
todas as
guartas-feiras. 31 IVA -

= entrega da folha de remuneracdes referente ao més anterior e
0 comprovativo de deposito.

- Entrega do imposto retido na fonte durante o més anterior
(Modelo 19).

=~ Entrega do imposto retido na fonte durante o més anterior
(Modelo 39).

- Pagamento da 22 prestacdo do Pagamento por Conta.

entrega da Declaracédo periédica de IVA (Modelo A) referente
ao més anterior.
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