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Apostar nas Parcerias Publico-Privadas em Mogcambique!

os anos 90, quando as PPP

deram 0s seus primeiros pas-
sos no Mundo, a ideia de parcerias
publico-privadas (PPP) no sector
das infra-estruturas e dos transpor-
tes foi aplaudida entusiasticamen-
te. Desde entdo as PPP conhece-
ram um periodo de grande expan-
sdo, que s6 encontrou algum
decréscimo com a recente crise
dos mercados financeiros.
O Banco Mundial (BM) tomou a
seu cargo o apoio de iniciativas em
PPP em todos os paises em
desenvolvimento, e os ndmeros
dessas iniciativas aumentou expo-
nencialmente: desde o inicio do
programa do BM o valor dos inves-
timentos aumentou de valores proximo de apenas 3 a 5 bhilides
de doélares para mais de 15 bilides de dolares.
S6é em Mogambique as iniciativas em PPP para infra-estruturas
apoiadas pelo BM ja ultrapassam as 15, em valores de cerca
de 4 bilides de dolares. Estamos a falar de apoios, através do
fundo IDA, em sectores como a energia, portos, ferrovia, estra-
das e abastecimento de agua, entre outros.
No entanto, desde a crise financeira, especialmente a partir de
2009, o investimento tem vindo a decrescer, o que pode por em
causa o crescimento e desenvolvimento de infra-estruturas
essenciais. Sera que 0 modelo de PPP estd também em crise
ou continua a ser uma das solugdes?
As PPP, para quem néo esteja familiarizado com o termo, signi-
ficam apenas um instrumento juridico -financeiro de prossecu-
¢do de um projecto publico através do estabelecimento de uma
parceria com um privado, ao qual é entregue o encargo do
financiamento do projecto e do seu desenvolvimento, pagando-
se pelo proprio projecto, que servira de suporte ao servico da
divida e ao retorno do investimento privado, cabendo ao parcei-
ro publico a atribuicdo das compensagdes necessarias a parce-
la de servico publico ndo remunerada pelo projecto. Como tal,
as PPP assumem-se, muitas vezes, como a Unica forma de se
alcancarem necessidades publicas que o Estado, por si, nunca
conseguiria prosseguir, por dificuldades de financiamento, de
conhecimentos e da propria natureza da necessidade. Ideal-
mente sdo meios mais eficazes e mais econémicos para atingir
os fins publicos.
As necessidades publicas vao ser prosseguidas por privados,
em parceria com o Estado, assumindo o risco do negécio, seja
do financiamento, da construgdo, da procura e da exploragéo,
tudo riscos que o privado em principio tem mais capacidade
para gerir que o sector publico.
Perguntando outra vez se o regime das PPP devia ser o esco-
Ihido, somos assim claramente favoraveis a ideia! Com efeito, o
BM entende que a mobiliza¢do do investimento publico e priva-
do é essencial para a recuperagdo e mudanca estrutural de
longo prazo. Em especial em paises em desenvolvimento o
investimento em PPP em infra-estruturas é das poucas formas
de levar por diante projectos essenciais ao desenvolvimento
econdmico.
E as criticas que se ouvem s@o sempre as mesmas: o Estado

José Luis Moreira da Silva
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concedente assume todos os riscos, tendo mesmo revisto 0s
contratos para assumir maiores riscos, com isso desvirtuando o
conceito préprio das PPP.

Assim, sobre as PPP, o que se deveria questionar, era antes se
o Governo escolheu bem o projecto para langar em PPP e/ou
se soube defender bem a posicédo publica no e durante o con-
trato que celebrou. Aqui o apoio das unidades de PPP do BM
pode dar uma ajuda essencial, através do conselho de peritos
internacionais com larga experiéncia no desenvolvimento deste
tipo de projectos.

A primeira questé@o que tem de ser bem analisada, previamente
ao lancamento de uma PPP, é o estudo econémico e financeiro
do projecto e a construgdo de um comparador publico. Com
efeito, s6 depois de se chegar a conclusdo que o projecto tem
capacidade para ser desenvolvido e de se saber quanto custa-
ria ao Estado fazé-lo com recurso aos seus proprios servigos é
gue se esta em condigbes de propor aos privados que apresen-
tem uma solugéo alternativa ao modelo publico. Nestas condi-
¢Oes o Estado sabe se e em que condi¢Bes a proposta do pri-
vado é melhor. Sem esses estudos prévios ndo se tem condi-
¢Oes para analisar a proposta do privado e aceita-la.

Mas depois, é ainda necessario saber construir os documentos
do concurso de forma a néo criar situagdes impossiveis de gerir
por parte do ente publico. Muitas vezes o que temos assistido é
gue o ente publico que langou o concurso chega a uma fase do
mesmo em que ja ndo pode recuar e se encontra totalmente
nas maos do concorrente, sendo forcado a aceitar modifica-
¢Oes a proposta e aos documentos do concurso que normal-
mente ndo aceitaria e que s6 o podem prejudicar. Que sentido
tem estar ainda a discutir as minutas do contrato apenas com
um concorrente, depois de ter ja eliminado os restantes?

A negociagdo com as entidades financeiras do projecto, nor-
malmente envolvendo também a entidade publica tem de ser
feita com assessoria especializada e experiente, que conheca
bem a linguagem dos mercados financeiros internacionais. Aqui
reside um dos maiores perigos do projecto. A banca financiado-
ra (e o concorrente) vai por uma enorme pressao sobre a enti-
dade publica para permitir baixar os custos do financiamento e
aumentar a rendibilidade do mesmo, normalmente a custa da
diminuicéo do risco do privado, o que tem de ser evitado a todo
0 custo.

Finalmente, a execucdo do contrato é tdo ou mais importante.
E necessario estar atento para evitar reequilibrios econémicos
e financeiros ou provocar alteracdes das circunstancias que
levaram as partes a contratar. O Estado sé pode perder nessas
situacoes.

Contratar segundo um modelo de PPP é dificil e complexo. E
necessario estar bem assessorado, com entidades com expe-
riéncia. Mas estes perigos ndo devem assustar, antes ser vis-
tos como uma oportunidade de negécio. Negécio que de outra
forma nunca poderia ser realizado.

Existem pessoas e entidades com larga experiéncia nestes
projectos capazes de assessorar convenientemente as entida-
des envolvidas, sejam publicas ou privadas. Pelo que ndo ha
que ter medo de escolher este modelo.

Assim, ao contrario da posigdo hoje dominante, sou dos que
vejo as PPP como uma das possiveis solu¢Ges para a crise,
sendo aqui bem acompanhado pelo Banco Mundial.
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Amortizagdes e Reintegragcbes

or uma circular recente da

Direccdo Geral de Impostos
gue nos chegou através de uma
das associagBes econdémicas do
Pais somos informados da exis-
téncia de um estudo visando a
actualizacéo da tabela de taxas de
amortizaces e reintegracdes até
aqui em vigor.
A circular em causa tem anexos
um conjunto de mapas, totalizan-
| do um total de 17 péaginas, nos

quais se pede aos respectivos
destinatarios que ‘“indiguem o
tempo de vida Util esperado para

Joé&o Coutinho
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cada bem”.
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Os mapas em causa aparecem
organizados em colunas, das quais as duas Ultimas intituladas
ambas de “vida Util esperada”, sendo que delas a primeira se
apresenta ja preenchida (sem que se explicite se os nimeros
nela indicados respeitam a proposta ja existente), e a segunda
aparece em branco.

Antes de continuar, convém recordar que as tabelas actual-
mente em vigor remontam ao ano de 1968, quando no quadro
da profunda reforma do sistema de tributacdo do rendimento
operada no mesmo ano em Mogambique foi publicada a Porta-
ria n° 20 817, de 27 de Janeiro, a qual (passados mais de 40
anos) se mantém até aqui em vigor.

Como nota de curiosidade, em beneficio dos leitores mais
jovens e porventura dos historiadores, nao resistimos a assina-
lar e recordar também que, por forca da referida reforma de
1968, Mogambique passou a dispor daquilo que era, a data da
proclamagdo da Independéncia Nacional em 1975, o mais
avancado dos sistemas de tributacdo do rendimento em vigor
nas diferentes ex-colénias portuguesas.

A citada Portaria n°® 20 817 fixa e regula no seu articulado os
principios, critérios e métodos a utilizar pelos contribuintes na
amortizacdo e reintegracdo dos diferentes elementos
(corpéreos e incorpéreos) que integram o respectivo imobiliza-
do, elegendo como método normal de amortizacédo o designado
sistema das quotas constantes, nos termos do qual a amortiza-
cdo se processa por determinada taxa constante, determinada
em fungdo da vida util esperada do correspondente elemento
patrimonial.

Nas respectivas tabelas anexas, a mesma Portaria estabelece
também aquilo que designa de taxas maximas de amortiza¢éo
ou reintegracé@o a utilizar, correspondentes a metade da vida
Util esperada dos diferentes elementos patrimoniais, e define
como taxas minimas as correspondentes a metade das taxas
inseridas nas tabelas.

As taxas minimas assim definidas, corresponderia o periodo
maximo de vida Util esperada do correspondente bem patrimo-
nial.

Regressando a circular da DGI que motiva o presente aponta-
mento, temos assim, desde logo, uma primeira insuficiéncia a
apontar, ao ndo precisar, quando refere o que designa de
“tempo de vida Util esperado”, se se pretende por esta expres-
sdo indicar o periodo méximo ou o periodo minimo de vida util,
isto na assungdo de que se tém subjacentes os conceitos até
aqui consagrados e a manutencéo, como método de amortiza-
¢do normal, do critério das quotas constantes.

Mas nesta parte insere-se uma davida de maior alcance, que
esta em saber o que seria mais Util e motivador no que respeita
a solicitacdo de contribuicdes das associagfes econdémicas e
dos seus membros (incluindo os principais contribuintes do
Pais):

a)limitar a consulta ao preenchimento nos mapas distribuidos
dos “tempos de vida util a considerar” para as diferentes cate-
gorias de elementos patrimoniais (0 que parece ter como pres-
suposto a intencdo de manter como procedimento normal o
critério das quotas constantes);

b)ou, alternativamente, comecando por enunciar os principios
gue informam o citado “estudo em curso”, levar a escrutinio
esses mesmos principios, e assim recolher sugestdes quanto
aos critérios e regras mais adequados que devam substituir (ou
eventualmente manter) os instituidos pela Portaria n® 20 817 e
gue séo os até aqui em aplicagdo no Pais.

Mas o desafio que pretendemos lancar com o presente aponta-
mento vai bastante para além da mera revisdo do contetdo da
citada Portaria, para deixar a sugestéo de que seja aproveitada
a oportunidade do estudo em curso para alargar o ambito de
reflexdo a problematica mais geral e de maior alcance da rea-
valiacdo dos activos das empresas, em particular do respectivo
imobilizado corpéreo.

Isto porque decorridos séo também cerca de 18 anos desde a
ultima reavaliacdo geral de activos autorizada no Pais, periodo
durante o qual se verificou forte erosdo da moeda nacional e
consequente aumento dos precos de construcdo e aquisicao
dos variados elementos que integram o activo imobilizado das
empresas, resultando na consequente desactualizagdo dos
respectivos Balancos, cujos nimeros deixam de reflectir ade-
guadamente a correspondente situagao patrimonial.

Sendo a reavaliagdo do imobilizado corpéreo das empresas
uma via que permite repor (ainda que parcialmente) a verdade
dos respectivos Balangos, enquanto espelho que deve reflectir
de modo fiel e adequado a respectiva situacao patrimonial.

Mas a reavaliacdo dos activos das empresas prossegue tam-
bém um outro objectivo, ndo menos importante para a vida e
saude financeira das mesmas, que é o de contrariar, através da
utilizagdo das novas quotas de amortizagdo resultantes da
reavaliacdo, o fenémeno da descapitalizagdo por via do proprio
imposto.

E para que a reavaliagdo dos activos, com a produgdo dos
inerentes efeitos fiscais, possa operar-se, duas coisas sao
necessarias, respectivamente: (i) a revisdo e actualizacdo dos
principios e regras de reavaliacdo fixadas pelo Decreto n°
13/88, de 11 de Novembro, com a redacgdo resultante das
alteragbes nele introduzidas pelo Decreto n° 33/93, de 30 de
Dezembro, e (ii) a aprovacdo dos coeficientes de correcgéo
monetéaria a observar para efeitos da reavaliagcéo (coeficientes
esses sem qualquer actualizagdo desde 1995).

Sendo também que a aprovacao de tais coeficientes de correc-
¢do monetaria cabe ao Ministro das Finangas, nos termos do n°®
1 do artigo 38 do Cddigo do IRPC.

E estando em causa a saude financeira (logo econémica) de
um largo nimero de empresas, a aparente perda de receita
gue num primeiro momento possa verificar-se ndo deve consti-
tuir factor a desencorajar o acolhimento das sugestfes aqui
deixadas, pois que:

a)o risco de perda inicial de alguma receita pode ser sempre
mitigado através da aceitagdo como custo fiscal
(designadamente no ano imediato ao da reavaliagdo) apenas
de uma fraccéo do valor adicional das novas quotas de amorti-
zagao resultantes da reavaliacado (tal como aconteceu ja aguan-
do das anteriores reavaliagdes nos anos de 1988 e 1993);

b)a maior prazo, os efeitos positivos da reavaliagdo néo deixa-
réo de reflectir-se na melhoria dos resultados de cada empresa
e, desta forma, nas receitas futuras do imposto.

Assim as sugestdes aqui deixadas obtenham, da parte da
administragao tributéaria, o devido e necessario acolhimento.

[ $.
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Voluntariado

— Quem se deve responsabilizar pela “factura” deste acto nobre?

N 0 inicio do presente ano foi
promulgada a Lei n.° 7/ 2011,
que veio estabelecer o regime
juridico do voluntariado em
Mocambique. Esta lei, aprovada
pela Assembleia da Republica no
dia 14 de Dezembro de 2010 e
promulgada pelo Presidente da
Republica no dia 4 de Janeiro de
2011, veio trazer luz sobre o exer-
cicio do voluntariado em Mogambi-
que, actividade que até entdo era
praticada sob algumas zonas de
penumbra, principalmente no que
dizia respeito ao estatuto e direitos
gue assistiam ao cidaddo volunta-

Leonardo Nhavoto
Jurista

Inhavoto@salcaldeira.com

rio.

A vivéncia sa dos cidaddos em sociedade exige muitas vezes
actos civicos que transcendem a prossecucao das suas neces-
sidades directas. O bem-estar social ndo se concebe nos dias
de hoje numa perspectiva individualista, mas sim numa pers-
pectiva em que se considera uma visdo global em que s6 é
possivel alcancar o bem-estar pleno individual quando se asse-
gura a seguranca e o bem-estar da colectividade.

Nestes termos, o voluntariado tornou-se um “movimento” cada
vez mais necessario e incontornavel das sociedades hodiernas.
Dai o momento oportuno em que chega a luz a Lei n.° 7/2011,
pois vem dar mais seguranga aos agentes gue ja se dedicavam
ao voluntariado, mesmo em tempos em gue inexistia seguranca
e certeza juridica nas relagdes desenvolvidas sob este signo.

O regime juridico introduzido pela Lei n.° 7/2011 engloba na
sua regulamentacgao todas as pessoas singulares ou colectivas,
nacionais e estrangeiras, que pratiquem de forma livre ac¢bes
de interesse social e comunitario, no d&mbito de projectos, pro-
gramas ou outras formas de intervengdo para o beneficio dos
individuos e da comunidade, sem fins lucrativos, como pode-
mos inferir da andlise dos artigos 1, 2 e 3 da Lei n.° 7/2011.
Outro dos elementos importantes e caracterizadores do exerci-
cio do voluntariado, prende-se com o cariz incontornavel da
gratuitidade que deve revestir a sua pratica. Nestes termos, o
voluntario em nenhum momento pode/deve ser confundido com
um profissional em regime de trabalho, pois esta relagao (de
voluntariado) ndo gera vinculos laborais ou afins, assistindo ao
voluntario, no entanto, o direito de ser subsidiado ou compen-
sado pelas despesas em que tenha que incorrer no exercicio
das suas actividades comprovadamente executadas no ambito
da pratica de actos voluntarios.

O voluntéario, apesar de devotar o seu tempo e dedicacdo a
actos altruistas, necessita de ter bases e garantias que lhe
confiram seguranca na sua (s) jornada (s). Uma das garantias
que é legalmente instituida pela Lei n.° 7/2011 é a de que o
voluntario tera direito a um seguro de risco, que devera cobrir
todos os riscos, promovido pela entidades tanto publicas como
privadas que estejam a patrocinar as actividades voluntarias.
Este seguro torna-se obrigatério sempre que as actividades
praticadas em regime de voluntariado possam perigar a sua
vida ou acarretar eventuais riscos ao voluntario.

Alem do seguro obrigatério que devera ser disponibilizado, ao
cidadao voluntéario assiste ainda o direito de receber da entida-
de promotora das actividades de cariz voluntarioso indemniza-

¢oOes, subsidios e pensdes, bem como outras regalias definidas
legalmente, em caso de acidentes ou doencas contraidas no
exercicio do servigo voluntario.
Outra grande inovagdo introduzida pela Lei prende-se com a
criacdo de um respaldo ao voluntario que tenha que se ausen-
tar do seu posto de trabalho para se dedicar a actividades no
ambito do voluntariado. Assiste aos voluntarios, desde a entra-
da em vigor da lei em anélise neste texto, o direito de justifica-
damente interromperem a sua actividade profissional por um
periodo de no méaximo 3 dias justificadamente. Esta interrupgao
ou auséncia laboral somente é justificavel, segundo artigo 8 da
Lei n.° 7/2011, quando aconteca em missdo urgente em situa-
¢bes de emergéncia, calamidade pulblica ou equiparadas. Ao
trabalhador na situacé@o retro mencionada assiste ainda o direi-
to de ver contados os dias de faltas justificadas como tempo de
servico prestado efectivamente e deste modo néo incorrer em
perdas de remuneracéo pelos dias de auséncia, como estatui o
ndamero 2 do artigo 8 conjugado com a alinea ¢) do nimero 1
do mesmo artigo.
Uma andlise holistica do mecanismo que vai permitir ao traba-
Ihador beneficiar desta abertura, revela algumas questées que
o legislador tera que ter bastante “arte e engenho” para respon-
der em sede de regulamento préprio, para que ndo crie dese-
quilibrios nos relacionamentos entre as partes envolvidas. E de
ponderar até que ponto sera legitimo ao Estado, a titulo de
incentivo a esta actividade nobre e altruista que é o voluntaria-
do, sobrecarregar as entidades empregadoras com a obrigacéo
de, mesmo sem poderem contar com o trabalhador ausente em
missdes de voluntariado, terem que manter a sua remuneracao.
A titulo ilustrativo, vejamos a situagdo de uma empresa que,
tendo alguns trabalhadores voluntarios ausentes, vé-se na
obrigacdo de pagar horas extras a outros trabalhadores ou de
contratar temporariamente mao-de-obra para manter o seu
ritmo de producd@o e, no final do més, terd que assumir os
encargos tanto dos trabalhadores ausentes, bem como dos
trabalhadores contratados.
Claramente, a nosso ver, esta empresa estard a ser onerada
num processo em que a responsabilidade pela promogéo das
actividades ndo é sua de forma directa e obrigatéria, mas antes
um exercicio altruista, abnegado e que deve permanecer volun-
tario também para as entidades empregadoras.
A “arte e o engenho” que mencionamos anteriormente como
sendo ferramenta importante no exercicio legislativo que tera
gue ser feito para regulamentar os moldes em que este direito
sera exercitado, poderda a nosso ver ser usado para arranjar
formas de compensar ou as entidades empregadoras, para que
ndo assumam o encargo dos trabalhadores faltosos, ou directa-
mente aos trabalhadores que, ndo tendo direito a remuneragdo
das suas entidades empregadoras, poderiam encontrar apoio,
por exemplo, na seguranga social, onde poderiam receber a
remuneracao devida pelos dias de auséncia ao local de traba-
lho, o que alids acontece noutros casos de faltas justificadas
previstas na Lei laboral.
Uma vez seja aclarada esta pequena zona cinzenta, acredita-
mos que tanto as entidades patronais, como os trabalhadores,
vao de bom agrado abracar este apelo do Estado para a partici-
pacgdo em situagées em que o trabalho voluntario é fundamen-
tal na melhoria da qualidade de vida, promocdo do bem-estar
social no geral e em ndmero significativo de casos, no salva-
mento de vidas.
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Analise da Lei sobre Substancias Explosivas

Estado mogambicano apro-

vou recentemente a Lei n.°
6/2011 de 11 de Janeiro que esta-
belece os principios e normas para
o licenciamento, fabrico, armaze-
namento, comércio, transito, abate
e transporte, bem como medidas
de seguranca pelos utilizadores de
substancias explosivas, doravante
designada por “Lei sobre Substan-
cias Explosivas”.

Referir que, antes da entrada em
vigor da supracitada lei, o regime
juridico das substancias explosivas
era regulado ao abrigo do Diploma
Legislativo n.° 1/71 de 7 de Janei-
ro, adiante designado por “DL 1/71". Com efeito, a evolugao
tecnolégica das matérias-primas usadas e dos processos de
fabrico contribui significativamente para o desfasamento do DL
1/71, especialmente em relac@o as praticas actuais nos secto-
res mineiro e petrolifero.

E de salientar que, o regime de licenciamento do DL 1/71 tinha
o caracter militarizado, uma vez que o processo de licenciamen-
to deveria ser enviado para o Comando da Regido Militar de
Mocambique (reparticdo militar colonial) para efeitos de autori-
zagdo. Apds a independéncia do Pais estas actividades passa-
ram para a algada do Ministério de Interior. Nas décadas que
intervieram, ndo houve actualizagdo legislativa da matéria, dan-
do azo a falta de clareza dos procedimentos para o licencia-
mento das entidades que utilizam as substancias explosivas e
as taxas a serem cobradas para o efeito.

E de louvar esta iniciativa legislativa do Estado ao actualizar o
quadro juridico sobre uma matéria deveras fundamental para o
desenvolvimento dos sectores mineiro e petrolifero. Neste arti-
go discutiremos dois pontos essenciais em relagéo a Lei sobre
Substancias Explosivas: (i) os principios orientadores em que
assentam a actual lei e, (ii) recomendacdes sobre algumas
matérias a serem tratadas em sede do regulamento.

A actual lei assenta nos seguintes principios orientadores: (i)
responsabilidade do Estado na determinacdo de formas e
mecanismos de fabrico incluindo o armazenamento e comercia-
lizacéo, porte, detengdo, uso, importagdo, exportacéo, reexpor-
tacéo, transito, transporte e abate de substancias explosivas; (ii)
promogéo da capacidade nacional para a produ¢édo e manuten-
¢do de substancias explosivas; (iii) adequacéo a ordem e tran-
quilidade publica do Pais e, (iv) redimensionamento permanen-
te das substancias explosivas em circulagdo no pais.

Claudio Foquigo
Jurista

cfoquico@salcaldeira.com

Entendemos que este quadro orientador € promissor para ade-
guagdo de tratamento de substancias explosivas em consonan-
cia com a evolugdo tecnoldgica e os desafios actuais do Pais
nos sectores mineiro e petrolifero. Esperamos que com este
quadro, o regulamento venha a por cobro (i) a falta de clareza
nos procedimentos administrativos, (ii) necessidade de maior
celeridade do regime de licenciamento e, ainda (iii) a actualiza-
¢do das taxas. Pois, o artigo 35 sob epigrafe competéncia regu-
lamentar fixa o prazo de 180 dias, ap6s a data da publicagdo da
referida lei para que o Conselho de Ministros aprove o regula-
mento da Lei sobre Substancias Explosivas. Em termos de
horizonte temporal, espera-se ansiosamente que referido regu-

lamento seja aprovado até a primeira quinzena de Julho do
presente ano.

No cenario actual, verifica-se por vezes a suspenséao das activi-
dades mineiras e petroliferas devido a morosidade do processo

“Urge-se sim por um regime de licenciamento
rigoroso e de inspeccdo periddica, de modo a
manter o0s niveis de seguranca adequado a
perigosidade das substancias em questéo.
Assim, evitaria a sobrecarga da nossa policia
com tarefas que lhe tiram a atencdo de outros
aspectos, quicd mais gritantes na arena da
seguranca e tranquilidade publica, como tem
sido pratica ao abrigo do DL 1/71.”

de importagdo e transporte de explosivos. Este problema tem
como consequéncia o atraso das actividades dos operadores
gue implica necessariamente no adiamento de novas descober-
tas ou de trabalhos de exploragdo custando ao Estado e a
sociedade as receitas fiscais.

Em nosso entender, para a inversdo do problema, a solugdo
passa necessariamente por uma regulamentacdo mais liberal,
célere e flexivel. Um regime de licenciamento pelo qual os
importadores e transportadores comprovadamente idéneos
possam ter maior espago de manobra para cumprir com as
actividades para que estejam devidamente licenciadas sem
necessidade de monitoria e escolta policial constante. Em tem-
pos de guerra, entende-se a necessidade de um controlo mais
rigoroso — de facto, militarizado — de uma substancia que pode
ser usada como arma. Mas em tempos de paz, em que 0 risco
de uso abusivo de tais substancias € menor, justifica-se um
regime liberal.

Urge-se sim por um regime de licenciamento rigoroso e de
inspeccao periddica, de modo a manter os niveis de seguranca
adequado a perigosidade das substancias em questdo. Assim,
evitaria a sobrecarga da nossa policia com tarefas que lhe tiram
a atencao de outros aspectos, quica mais gritantes na arena da
seguranca e tranquilidade puablica, como tem sido pratica ao
abrigo do DL 1/71. Num regulamento liberal, o transporte de
explosivos e a sua guarda em paiois seriam actividades a cargo
de empresas devidamente licenciadas e que actuam sujeitas
aos regimes de responsabilidade civil e criminal cabendo as
mesmas observarem escrupulosamente as disposi¢oes legais.

Porém, outra necessidade premente é a actualizacédo da tabela
de taxas aplicaveis para o licenciamento e servigos conexos. A
tabela em vigor ainda comporta valores irrisérios que ja ndo sdo
aplicaveis actualmente no processo de importagdo de explosi-
VOs uma vez que abre espaco para o subjectivismo na determi-
nagao das mesmas. Por um critério da razoabilidade e de maio-
ria de razdo, na elaboragéo da nova tabela de taxas, ha neces-
sidade de ter em atengéo a proporcionalidade na fixacdo das
mesmas. Pois, a filosofia subjacente é que taxas devem ser
determinadas por lei e devem ser proporcionais aos servi¢os a
serem prestados, de modo a conter o livre arbitrio na sua
[ 3.
a

determinacao.
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Contratos Equiparados ao Contrato de Trabalho

O caso do Contrafo de Prestagdo de Servigos

Lei do Trabalho, Lei nr.
23/2007, de 1 de Agosto no
| seu artigo 18 define o contrato de
trabalho como sendo o acordo
pelo qual uma pessoa, o trabalha-
dor, se obriga a prestar a sua
actividade a outra pessoa, empre-
gador, sob autoridade e direc¢éo
desta, mediante remuneracéao.
Em obediéncia ao principio do
tratamento mais favoravel ao tra-
balhador, com vista a proteccédo
dos direitos dos trabalhadores, os
contratos de trabalho apresentam

Gimina Luis Mahumana
Jurista

caracteristicas especificas que

gmahumana@salcaldeira.com | ; ) > o
implicam a inamovibilidade dos

trabalhadores, a salvaguarda da categoria, a estabilidade con-
tratual que, devido a evolugdo tecnoldgica e a crescente con-
corréncia entre empresas, muitas vezes ndo se adequam a
determinadas actividades e nem a necessidade continua de
adaptacédo das empresas aos novos métodos.

Nalguns casos, as caracteristicas do contrato de trabalho
supracitadas ndo se ajustam aos interesses do prestador de
servicos que, devido ao seu preparo e a natureza dos servicos
a prestar, optam por um contrato que lhes permita ter os mes-
mos poderes que o empregador.

O artigo 20 da Lei do Trabalho, Lei nr. 23/2007, de 1 de Agosto
considera que os Contratos de Prestacdo de Servicos que,
embora realizados com autonomia, colocam o prestador numa
situacdo de subordinacdo econdmica perante o empregador
séo equiparados ao Contrato de Trabalho.

O contrato de prestacao de servigos, conceituado pelo Cédigo
Civil (1154) como aquele em que uma das partes se obriga a
proporcionar a outra certo resultado do seu trabalho intelectual
ou manual com ou sem retribuicdo, é uma figura afim ao con-
trato de trabalho e tem constituido um meio de escapar da
rigidez da relacé@o que o contrato de trabalho pressupde.

No contrato de prestagdo de servigos prevalecem, acima de
tudo, os principios da autonomia de vontade e da liberdade
contratual que no contrato de trabalho encontram algumas
limitagbes, com vista obviamente, a protec¢édo dos direitos dos
trabalhadores uma vez que, pela natureza da prépria relagéo,
existe uma desigualdade entre as partes.

Entretanto, a figura do Contrato de Prestacdo de Servigos tem
sido de uma maneira abusiva utilizada pelo empregador como
um meio para abster-se da aplicagdo de normas imperativas,
em prejuizo do trabalhador, ou seja, como uma saida perante a
(considerada) excessiva burocracia que a contratacdo de um
trabalhador acarreta e como uma fuga as obrigacdes fiscais e &
seguranga social, e outros direitos adquiridos em fungdo da
antiguidade do trabalhador.

Assim, com o objectivo de proteger o trabalhador, o legislador
mocambicano optou por sujeitar & aplicagio do regime do con-
trato de trabalho, os contratos de prestacdo de servigos que
colocam o prestador numa situacdo de subordinagdo econémi-
ca perante o empregador, equiparando os dois contratos.

De modo a ndo por em causa os interesses das partes as mes-
mas devem averiguar em cada caso concreto, pelas caracteris-
ticas, objecto e a natureza do servico a ser prestado, se o regi-
me mais apropriado, € o do contrato de trabalho ou do contrato
de prestacéo de servigos, procurando cuidadosamente afastar

todas e quaisquer evidéncias e caracteristicas que possam
suscitar ddvidas sobre o tipo de contrato adoptado.

Fazendo uma analise simplista, a equiparagdo entre o contrato
de trabalho e o contrato de prestacéo de servigos é feita quan-
do haja elementos comuns que justifiguem um tratamento
semelhante em situacdes semelhantes. Porque estes dois con-
tratos tém mais semelhancas do que diferengas, muitas vezes
torna-se dificil identificar a fronteira entre os mesmos sendo
comum a aplicagdo indiscriminada dos mesmos.

O contrato de prestacdo de servicos ndo deve ser aplicado
aleatoriamente para todas as situacdes ou, simplesmente nos
casos em que um contrato de trabalho néo convenha as partes.
Um dos aspectos a ter em conta no momento de eleicdo do tipo

“Assim, com o objectivo de proteger o traba-
lhador, o legislador mogambicano optou por
sujeitar a aplicacéo do regime do contrato de
trabalho, os contratos de prestacéo de servi-

¢os que colocam o prestador numa situacéo
de subordinagdo econémica perante o empre-
gador, equiparando os dois contratos.”

de contrato a aplicar é o objecto do contrato.

O contrato de prestagdo de servigos é aplicado para a presta-
¢ao de actividades que n&o se relacionam directamente com o
objecto da empresa. Trata-se de uma necessidade especifica e
superveniente da empresa, que nao faz parte da estrutura da
mesma e cuja natureza néo justifica a criacdo de um cargo nos
guadros da empresa para a sua execugao.

Existem profissGes cujo exercicio exige uma determinada auto-
nomia e que podem ser realizadas directamente no domicilio
do prestador e sem subordinagéo ou seja, sem a direccdo do
empregador. Por exemplo, a contratagdo de um contabilista
para o fecho das contas de um determinado ano civil pode ser
por via de um contrato de prestacdo de servicos, diferentemen-
te da contratagdo de um contabilista para trabalhar permanen-
temente na empresa, para o preenchimento de uma vaga na
empresa.

O outro aspecto distintivo a ter em conta € o objectivo da activi-
dade. No contrato de prestacdo de servigos, o resultado é o
objecto e o prestador devera, por sua conta e com recursos
proprios, alcanga-lo enquanto que, no contrato de trabalho,
existe uma indeterminabilidade do resultado, ou seja, o traba-
Ihador é contratado para a prestacdo de uma determinada acti-
vidade, mas o resultado néo é certo.

Assim, entendemos que o contrato de prestacdo de servigos
ndo deve ser usado aleatoriamente e de forma abusiva, sendo
um instrumento legal apropriado em casos especificos, como
por exemplo quando a actividade a prestar ndo corresponda a
vagas do quadro da empresa, e possa ser prestada fora do
domicilio do empregador, com o uso de meios préprios do pres-
tador e sem subordinagdo nem necessidade de vinculagdo aos
horarios de trabalho do empregador. Na duvida sobre o instru-
mento contratual apropriado ou sobre o contetdo que deve
incluir o contrato, para cada caso concreto, € recomendavel a
busca de aconselhamento juridico junto de profissionais na

matéria.
3
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Mogambique moderniza o sistema de identificagdo do cidad&o através da criagdo do NUIC

presente artigo tem como

finalidade dar a conhecer, de
forma sucinta, o “conteddo” do
Decreto n° 44/2010, de 2 de
Novembro (daqui em diante
“D44/2010"), publicado no BR N°
43, | Série, 5° Suplemento, de 2
de Novembro de 2010, que define
os procedimentos necessarios
para a criacdo e utlizacdo do
NUIC, bem como as atribuicdes

das instituicdes envolvidas.
Ao lermos o titulo que consta na

Xiluva Costa
Advogada

xcosta@salcaldeira.com epigrafe, a primeira questdo que

se apresenta é a seguinte: o que
significa NUIC? Pois bem, NUIC sera portanto, o Namero Unico
de Identificagdo do Cidaddo (daqui em diante “NUIC”) e através
dele, o cidaddo sera identificado em qualquer reparticdo do
Estado.

O cidaddo mogambicano tem neste momento os dados da sua
identificac@o espalhados por servicos diversos. Conservatoria
do Registo Civil se precisa de uma certiddo nascimentos, casa-
mento, Obito, etc. Para obtencdo do Bilhete de Identidade (o
“B.1.") ou um passaporte, tem que se dirigir aos Servicos de
Identificac@o Civil e Migracéo, para obter ou renovar a carta de
conducéo, o cidadao tera que se dirigir ao Instituto Nacional de
Viagdo, para obter o NUIT, devera dirigir-se a Reparticdo das
Financas e, em todas estas reparticbes do Estado, devido a
acumulagdo de servico e dispersdo de informacédo tem muitas
vezes que esperar semanas ou meses para obter o documento
que tem em falta.

Atento a este problema e aos transtornos que o0 mesmo causa,
0 Conselho de Ministros, através do D44/2010, definiu os pro-
cedimentos necessérios para a criagdo e utilizagdo do NUIC,
bem como as atribui¢cbes das instituicbes envolvidas.

Através deste servigo, serd atribuido ao cidaddo, um nimero
Unico pelo qual se identifica durante toda a sua vida.

Como decorre do artigo 1, o D44/2010 tem como finalidade a
criacdo e implementacdo do NUIC e a gestdo de dados tanto
do cidadao nacional como do cidadado estrangeiro.

Resulta do D44/2010 que tanto a identificagdo, como a emissédo
dos documentos dos cidaddos, sdo feitas tendo por base os
dados expedidos pelo Registo Civil no quadro das atribuigbes e
responsabilidades do Ministério que superintende a area de
Registo Civil (artigo 2).

A estrutura que o NUIC pretende adoptar, varia consoante
estejamos a falar de um cidadao nacional ou de um cidadao
estrangeiro. Assim, para os cidadaos nacionais a estrutura é a
seguinte: PPDDSSSSSSSSG, onde PP significa o Caddigo
numérico da provincia onde o registo de nascimento do cida-
dao foi realizado, DD que significa o cédigo numérico do distrito
onde se encontra o registo de nascimento, SSSSSSSS que
significa a sequéncia do registo no distrito e G que significa o
digito de controlo.

Tendo em conta as siglas utilizadas, a estrutura a adoptar para
cidadaos estrangeiros ndo difere muito da estrutura dos nacio-
nais. Na verdade, a Unica diferenca sdo as siglas NN, que na
estrutura dos cidaddos nacionais, séo DD. Porém, o significado
das siglas é que se revela ligeiramente diferente, sendo veja-

mos: PPNNSSSSSSSSG, sendo que PP significard a provincia
do registo do estrangeiro, NN a nacionalidade de origem alfa-
numeérica, SSSSSSSS a sequéncia do registo na provincia para
uma determinada nacionalidade e G que significa o Digito de
Controlo (artigo 4).

Para a entrada em vigor do NUIC, ainda sera necessario que o
D44/2010 seja regulamentado e que os Ministros que superin-
tendem as diversas éareas, a saber, o Ministro que superintende
o Registo Civil, o Ministro que superintende a identificagcdo Civil
e Migracéo, o Ministro que superintende a Ciéncia e Tecnologia
e 0 Ministro que superintende as Finangas, “aceitem” entre si,
as tarefas que a cada um comportem e que segundo o
D44/2010, sdo as seguintes: ao Ministro que superintende o
Registo Civil compete assegurar as condi¢cdes necessarias
para a gestdo efectiva do NUIC e dos dados biograficos e bio-

“Assim, e em sede de concluséo, temos a
dizer que o D 44/2010 se revela esclarecedor
no que concerne as entidades competentes
para a emissdo do NUIC.”

métricos, de forma a proporcionar servigos de informacéo e de
documentacéo ao cidaddo e a todas as entidades autorizadas
(artigo 5, nimerol). Compete também aquele Ministro definir
0s mecanismos de seguranga e de interoperabilidade do NUIC
(artigo 5, namero 2). Por Ultimo, compete também ao Ministro
que superintende o Registo Civil a gestdo de Base de Dados
dos cidadaos (artigo 5, nimero 3).

O Ministro que superintende a identificagcdo Civil e Migracao
tem competéncia para emitir o Bl, o passaporte, a autorizagao
de residéncia dos cidadaos estrangeiros, entre outros (artigo 6).

Ao Ministro que superintende a area de Ciéncia e Tecnologia
compete garantir a assessoria técnica, bem como garantir que
sejam tomadas as providéncias necessarias para assegurar a
eficaz interoperabilidade dos subsistemas intervenientes no
processo de registo e identificagdo civil dos cidadaos nos ter-
mos da Estratégia do Governo Electronico (artigo 7).

Por dltimo, temos o Ministro que superintende as Financas. A
este compete fixar as taxas devidas pela consulta de dados
previstos na Base de Dados do Cidadé&o, (artigo 8).

Assim, e em sede de conclusédo, temos a dizer que o D44/2010
se revela esclarecedor no que concerne as entidades compe-
tentes para a emissdo do NUIC.

N&o pondo em causa as vantagens do NUIC, é justo que o
cidadao se interrogue, porqué agora? Se lhe foi exigido ha bem
pouco tempo que fossem renovados o B.l., o Passaporte e a
Carta de Condugédo, com custos significativos e longas horas
de espera em cada um dos servigos que os emitiram, quanto
mais tera agora que pagar?

Outras questdes que também nos ressaltam é a de saber o que
acontecerq com os outros documentos que temos, como por
exemplo, B.l. O NUIC sera um documento complementar ou ira
substitui-lo? E também: qual a necessidade de se emitir o
NUIC, quando parte da populacédo ainda ndo possui documen-
tos basicos como o B.l., a cédula pessoal, etc.?

Talvez o Regulamento, que se aguarda, traga respostas a
estas interrogacoes. T
P
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Nova Legislagao Publicada

Decreto Lei n°® 2.2010 - Estabelece as disposi¢des que regem
a actividade de metrologia no pais.

Decreto n° 83. 2010 de 31 de Dezembro de 2010 - Aprova o Excepcional de Regularizagdo de Dividas Tributarias.
Regulamento da Lei n.° 11. 2009, de 11 de Margo, Lei Cambial Decreto n° 3.2011 - Regulamento do Regime Aduaneiro aplica-
e revoga todas as normas regulamentares em contrario

Decreto-Lei n®1.2011 - Aprova o Cédigo de Estrada.

Decreto n° 2.2011 - Regulamento da Lei sobre o Regime

vel aos Mineiros Mogambicanos em Servico na Republica da
Africa do Sul. [ $4
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Obrigacdes Declarativas e Contributivas - Calendario Fiscal 2011

Raimundo Nefulane
Consultor Financeiro

rnefulane@salcaldeira.com

Leia 0s nossos
artigos no jornal

todas as
quartas-feiras.
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Abril
INSS

10| — Entrega das contribuicdes para seguranga social referente ao més de

Marco.
IRPS

20| — Entrega do Imposto retido na fonte durante o Més de Margo.

30 Entrega da Declaragdo de Rendimentos (Modelo 10), dos sujeitos
passivos que tenham auferido rendimentos para além da primeira cate-
goria.

IRPC

20 Entrega do imposto retido durante o més de Marco.

30| — Até 31 de Maio, apresentacdo da Declaragdo Periodica de Rendimen-
tos (Modelo 22).

30 — Até 30 de Junho, apresentagdo da Declaragdo Anual de Informagéao
Contabilistica e Fiscal (Modelo 20 e seus anexos).

IVA

30| — Entrega da Declaracdo periddica referente ao més de Margo acompa-

nhada do respectivo meio de pagamento (caso aplicavel).
B
i
Maio
INSS
10 — Entrega das contribui¢des para seguranga social referente ao més de
Abril.
IRPS
20| — Entrega do Imposto retido na fonte durante o Més de Abril.
IRPC

20| Entrega do imposto retido durante o més de Abril.

31| Até 31 de Maio, apresentacdo da Declaragio Periédica de Rendimen-
tos (Modelo 22).

31| — Entrega da 12 Prestacédo do Pagamento Por Conta.

—> Pagamento do IRPC a final.
—> Até 30 de Junho, apresentacdo da Declaragdo Anual de Informacéo
Contabilistica e Fiscal (Modelo 20 e seus anexos).
IVA
31| — Entrega da Declaracdo periddica referente ao més de Abril acompa-

nhada do respectivo meio de pagamento (caso aplicavel)
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