SAL & CALDEIRA

ADVOGADOS E CONSULTORES, LDA

A FISCALIZACAO TRIBUTARIA

NOTA INTRODUTORIA

A fiscalizagao tributaria consiste no exercicio dos poderes que o legislador, especialmente,
conferiu a Administragdo Tributaria dos Impostos (a “ATI”), para que, esta, possa fiscalizar o
cumprimento das obrigagdes tributarias dos sujeitos passivos, nos termos dos artigos 24, 52
e seguintes da Lei n? 15/2002, de 26 de Junho, que aprova a Lei de Bases do Sistema
Tributario (a “LBST").

Constitui deveres dos sujeitos passivos apresentarem declaragdes sobre os rendimentos que
obtém no exercicio das suas actividades, nos prazos, termos e condi¢des fixados por lei,
junto da ATI. A esta, compete pois verificar da coeréncia e veracidade do conteudo das
declaragbes dos sujeitos passivos, e que servem depois, para justificar os pagamentos que
0S mesmos realizam perante a ATI, ou até, para fundamentar a sua posigao de credores.

Porém, para que a delicada missdo da boa colecta das receitas fiscais acometidas a ATI,
seja feita dentro de um quadro legal, rigoroso, justo e transparente, e principalmente para
que a ATI ndo possa dispor dos poderes que lhe sao conferidos de uma forma discricionaria,
arbitréria e abusiva, o legislador j4 antes da LBST foi inserido normas relativas a fiscalizagao
tributaria. Veja-se, a titulo exemplificativo, o artigo 67 do Codigo do IVA (o “CIVA”), aprovado
pelo Decreto n® 51/98, de 29 de Setembro.

Apbés a LBST, e no ambito da reforma fiscal levada a cabo pela ATI, foram aprovados
sucessivamente varios instrumentos legais, todos eles referindo-se de uma forma dispersa
sobre a tematica da fiscalidade tributaria. Constituem-se exemplos disso, os Decretos n°s
20/2002 e 21/2002, ambos de 30 de Julho, que aprovam o Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares e o Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas, (os “CIRPS” e “CIRPC”) respectivamente; o Decreto n® 5/2004, de 1 de
Abril que cria a ATl e aprova o respectivo Estatuto Orgénico; o Decreto n? 46/2004, de 27 de
Outubro, que aprova o Cédigo da Sisa (o “CSISA”).

Acontece porém que, o legislador, decidiu agora e com todo o mérito que importa

reconhecer, aglutinar num instrumento sé, procedimentos de fiscalizagao tributaria, por forma
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a torna-lo pratico, de facil acesso e rapida consulta, permitindo por conseguinte que, quer a
ATI, quer os sujeitos passivos, possam fazer o seu adequado uso sem ter que localizar
diversa legislagao. Foi assim que, recentemente, o Conselho de Ministros aprovou o Decreto
n? 19/2005, de 22 de Junho, que regula o Procedimento de Fiscalizagao Tributaria (o “PFT").

Despertou-nos interesse em abordar este tema, por constituir uma das matérias que diz
respeito directamente a qualquer cidadao, quer esteja gerindo uma empresa ou unidade de
negocios, quer desenvolva a sua actividade uma forma auténoma, quer até seja um simples
trabalhador; assim como, também diz respeito e principalmente as pessoas colectivas, que
sdo as que produzem grandes rendimentos cujas receitas fiscais tém um elevado impacto na
nossa economia, porque afinal, sempre toca directamente com as finangas de todos nés
sujeitos passivos singulares ou colectivos.

Por outro lado, e conforme acima nos referimos, o legislador sempre esteve consciente da
relevancia e importancia do presente tema, cuja violagdo das suas normas pdem em causa
as garantias dos sujeitos passivos, razao pela qual, sempre a considerou nos instrumentos
legais que iam produzindo, 0 que, da agora o PFT, o caracter de instrumento complementar

a restante legislagéao fiscal.

Também nos motivou a escolhermos este tema, por ser daquele, cuja doutrina é quase
inexistente, e a que se tem, esta bastante desactualizada face aos novos desafios da relagao
fisco-contribuinte que se mostra cada vez mais dinamica.

Esta pois a razdo que nos levou a abordamos aqui, com o caro leitor este assunto tdo

aliciante, e compartilharmos a sua Util e valiosa opinido que certamente tem.

Entretanto, por ndo podermos esgotar esta matéria tdo pertinente nesta publicagao que tem
em mao, aconselhamos, sempre que pretender mais pormenores a consulta ao PFT, sem
prejuizo de nos contactar que estamos sempre disponiveis em atendé-lo, que o faremos com
todo o gosto.

O AMBITO E OS FINS DO PFT
O PFT visa a verificagdo das realidades tributarias, do cumprimento das obrigagdes
tributarias e a prevengao das infracgdes tributéarias.

O PFT abrange os seguintes fins:
* Procedimento de comprovacao e verificagdo, visando a confirmagéo do cumprimento das
obrigagdes dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios

q SAL & CALDEIRA
P AL & CALDEIRA Pag. 2 de8



» Procedimento de informagao, visando o cumprimento dos deveres legais de informagao
ou de parecer dos quais a fiscalizagao tributaria seja legalmente incumbida.

A COMPETENCIA DA ATI

Sao competentes para a pratica dos actos de fiscalizagao tributaria, os seguintes servigos da
AT

= Direccao de Servigos de Auditoria e Fiscalizagao Tributaria

= Direcgdes das Areas Fiscais e Unidades de Grandes Contribuintes.

LOCAL DOS ACTOS DE FISCALIZACAO

Quando a fiscalizagdo envolver a verificagdo da contabilidade, livros de escrituragdo ou
outros documentos relacionados com a actividade da entidade a inspeccionar, os seus actos
realizam-se nas instalagdes ou dependéncias onde estejam ou devam legalmente estar
localizados os elementos. Podem os actos de fiscalizacdo realizar-se noutro local, desde
que, 0s sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios tenham justificadamente solicitado

e que nao prejudique o procedimento de fiscalizagao.

HORARIO DOS ACTOS DE FISCALIZACAO

Os actos de fiscalizacdo realizam-se no horario normal de funcionamento da actividade
empresarial ou profissional, ndo devendo implicar prejuizo para esta. Mediante acordo com
0s sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios e quando circunstancias excepcionais o
justifiquem, poderdo os actos de fiscalizagdo ser praticados fora do horario normal de
funcionamento da actividade. A prética de actos de fiscalizacdo tributdria fora do horario

normal de funcionamento da actividade sem consentimento do sujeito passivo ou do

obrigado tributdrio em causa carecem de autorizacao judicial.

INICIO DO PROCEDIMENTO DE FISCALIZAGCAO

O procedimento de fiscalizagdo pode iniciar-se até ao termo do prazo de caducidade do
direito de liquidagao dos tributos ou do procedimento sancionatério, sem prejuizo do direito
de exame de documentos relativos a situagées tributarias ja abrangidas por aquele prazo,
que os sujeitos passivos e demais obrigados tributarios tenham a obrigagao de conservar. O
prazo de liquidagdo do imposto é de 5 (cinco) anos seguintes aquele a que a matéria
colectavel respeite, nos termos do n° 1 do artigo 31 da LBST. A documentagao de natureza
fiscal, deve ser mantido em boa ordem durante o prazo de 10 (dez) anos, relativo a cada
exercicio, nos termos do n? 2 do artigo 105 do CIRPS, e do n? 5 do artigo 108 e ainda do n® 1
do artigo 115 ambos do CIRPC.

NOTIFICACOES
As notificagdes devem indicar:
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» Aidentificagao do funcionario

= Os elementos pretendidos

= O ambito e a extensao do procedimento de fiscalizagdo

= Olocal e a hora da realizagao dos actos de fiscalizagao

= Ainformagao sobre as consequéncias da violagdo do dever de cooperagao do notificado.

As notificagbes podem efectuar-se pessoalmente, no local em que o notificado for
encontrado, por via postal através de carta registada ou por edital. As pessoas colectivas
serdo notificadas na pessoa de um dos seus representantes.

CREDENCIAGAO
O inicio do procedimento de fiscalizagdo depende da credenciagdo dos funcionarios e do
porte do cartdo de agente de fiscalizagdo ou outra identificagao emitida pelos servigos a que

pertengcam.

Consideram-se habilitados os funcionarios da ATI munidos da credencial emitida pelo servigo
competente para o procedimento de fiscalizagdo ou, no caso de ndao ser necessaria a
credencial, de cépia do despacho do superior hierarquico que determinou a realizagdo do

procedimento ou a pratica do acto.

A credencial devera conter os seguintes elementos:

= O numero de ordem, data de emissdo e identificacdo do servigo responsavel pelo
procedimento de fiscalizagdo, com indicacdo expressa do numero de telefone do
responsavel respectivo

= O ambito e a extensdo da acgao de fiscalizagao

» Aidentificagcao do funcionario ou funcionarios incumbidos dos actos de fiscalizagao

» Aidentificacao da entidade a fiscalizar.

Nao serd emitida credencial quando as acgdes de fiscalizagdo tenham por objectivo:
= A consulta, recolha e cruzamento de elementos

= O controlo de bens em circulagéao

= O controlo dos sujeitos passivos nao registados.

O despacho que determina a pratica do acto, quando ndo seja necesséria a credencial, deve
referir os seus objectivos, a identificagdo dos funcionarios incumbidos da sua execugéo e a

data para a sua realizagao.

E legitima a oposicdo pelos sujeitos passivos aos actos de fiscalizagdo com fundamento na

falta de credenciacdo dos funciondrios incumbidos da sua execucéao.
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FASES DE DESENVOLVIMENTO DO PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO

Sem prejuizo do acima exposto, podemos considerar as seguintes fases de desenvolvimento
do procedimento de fiscalizagao:

= Arecolha de informagao sobre o sujeito passivo

= A notificagdo prévia ao sujeito do passivo da pretendida fiscalizagdo

= Afiscalizagao

= Aelaboragao da Nota de Constatagtes

» A audigdo do sujeito passivo

= A elaboragao do Relatorio definitivo.

A RECOLHA DE INFORMACAO SOBRE O SUJEITO PASSIVO

A preparagao consiste na recolha de toda a informacao disponivel sobre o sujeito passivo,
incluindo o seu processo individual, as informag¢des prestadas ao abrigo dos deveres de
cooperagao e indicadores econémicos e financeiros da actividade. Trata-se essencialmente
de um procedimento interno da ATl com vista a doté-la de informagdes que permitam depois

realizar a fiscalizagao.

A NOTIFICAGAO PREVIA AO SUJEITO PASSIVO DA PRETENDIDA FISCALIZACAO

O inicio do procedimento de fiscalizagdo deve ser notificado ao sujeito passivo com uma

antecedéncia minima de 2 (dois) dias e maxima de 5 (cinco) dias.

A notificagdo para inicio do procedimento de fiscalizagdo efectua-se por carta-aviso

elaborada de acordo com o modelo aprovado pelo Director-Geral da ATI, contendo os

seguintes elementos:

= Identificacdo do sujeito passivo

=  Ambito e extensio da fiscalizacdo a realizar

» Indicagao, por remissdo, dos normativos prevendo os direitos, deveres e garantias dos
sujeitos passivos e demais obrigados tributarios no procedimento de fiscalizagao.

Nao ha lugar a notificagao prévia do procedimento de fiscalizagdo quando:

= O fundamento do procedimento for a participagdo ou dendincia nos termos legais e estas
tiverem indicios de fraude

= O objecto do procedimento for a inventariagdo de bens ou valores em caixa, testes por
amostragem ou quaisquer actos necessarios e urgentes para a aquisigao e conservagao
da prova

= O procedimento consistir no controlo dos bens em circulagao e da posse dos respectivos
documentos de transporte

= O procedimento se destine a averiguar o exercicio de actividade por sujeitos passivos
nao registados
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» A notificagdo antecipada do inicio do procedimento de fiscalizagao for, por qualquer outro
motivo excepcional devidamente fundamentado pela ATI, susceptivel de comprometer o
seu éxito

= O procedimento tiver por finalidade apenas a consulta, recolha ou cruzamento de
documentos.

A credencial ou do despacho que determinou o procedimento de fiscalizagdo, serd, no inicio
deste, entregue uma coOpia ao sujeito passivo, que deve assinar a credencial, indicando a
data da notificagdo. A recusa da assinatura da credencial ndo obsta ao inicio do
procedimento de fiscalizagao.

A FISCALIZACAO

A fiscalizagdo consiste na pratica dos actos necessarios com vista a confirmagao do
cumprimento das obrigagdes do sujeito passivo. Importa aqui, destacar os critérios e os
objectivos da recolha de informagao; e os procedimentos que a ATl devera observar na
recolha dos elementos necessarios para o cumprimento da sua misséo:

= Recolha de elementos

— A recolha de elementos no Ambito do procedimento de fiscalizagdo deve obedecer a
critérios objectivos e conter:

— A mencgao e identificagdo dos documentos e respectivo registo contabilistico, com a
indicagdo, quando possivel, do numero e data do langamento, classificagcao
contabilistica, valor emitente.

— A integral transcricdo das declaragbes, com identificagdo das pessoas que as
proferiram e as respectivas fungbes, sendo as referidas declaragbes, quando
prestadas oralmente, reduzidas a termo.

= Procedimento de recolha de elementos

— As fotocoOpias ou extractos serdo efectuadas nas instalagdes ou dependéncias onde
se encontrem os livros ou documentos. Em caso de impossibilidade de as cépias ou
extractos se efectuarem nos instalagdes ou dependéncias, os livros ou documentos
s6 podem ser retirados para esse efeitos por prazo nao superior a 3 (trés) dias Uteis,
devendo ser entregue recibo ao sujeito passivo ou obrigado tributario. Dos
inventarios e contagens fisicas sera lavrado o correspondente arrolamento, que sera
assinado pelo sujeito passivo ou obrigado tributario ou seu representante, os quais

poderdo acrescentar as observagdes que entenderem convenientes.

A ELABORACAO DA NOTA DE CONSTATACOES
Concluida a pratica de actos de fiscalizagao, esta deve ser notificada ao sujeito passivo,
através da Nota de Constatagoes, com a identificagdo desses actos e a sua fundamentagao.
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A notificacdo deve fixar um prazo entre 8 (oito) e 15 (quinze) dias para o sujeito passivo se

pronunciar sobre a referida Nota de Constatacdes.

A AUDIGCAO DO SUJEITO PASSIVO
O sujeito passivo goza do direito de responder aos termos da Nota de Constatacdes que Ihe
€ remetida pela ATI, desde de que o faga dentro do prazo acima fixado.

Na eventualidade do sujeito passivo prescindir da resposta escrita, podera prestar oralmente
as suas declaragdes, que seréo reduzidas a termo pela ATI.

A ELABORACAO DO RELATORIO DEFINITIVO
No prazo de 5 (cinco) dias apds o conhecimento pela ATI das declaragdes sera elaborado o
relatério definitivo. As conclusdes do relatério do procedimento de fiscalizagdo que alterem a
situacdo tributaria do sujeito passivo devem ser notificados ao contribuinte no prazo de 10
(dez) dias apos a elaboragao do referido relatério.

NOTA FINAL

A fiscalizagdo qualquer que seja, e em particular a tributaria, € sempre um acto que deixa
apreensivo 0s sujeitos passivos, por mais que tenham a sua situagao tributaria regularizada,
porque, infelizmente, a pratica tem mostrado que, a fiscalizagdo tende a sanciona-los, em
vez de educé-los e forma-los.

A boa medida, consiste em dotar os sujeitos passivos de conhecimentos suficientes em
legislacao fiscal, que os permitam organizarem a sua escrituragdo em conformidade com a
lei, e, principalmente, que sirvam para capacita-los de meios que 0os mesmos possam dispor
para proteger de eventuais situagoes de discricionariedade e arbitrariedade, que o exercicio
de fiscalizagao, por vezes, tende a cometer.

A este propésito, importa aqui enunciar um dos principios previstos no n® 3 do artigo 53 da
LBST, que visa conferir alguma garantia aos sujeitos passivos, de forma a nao torna-los
vulneraveis a frequentes, sucessivas e desgastantes fiscalizagbes, sem qualquer motivo

aparente:

“SO _pode haver mais _de um procedimento externo de fiscalizacdo

respeitante ao_mesmo sujeito passivo, imposto e periodo de tributacio,

mediante decisdo fundamentada com base em factos novos, do dirigente

maximo dos servicos, salvo se a fiscalizacdo apenas visar apenas a

confirmagdo dos pressupostos de direito que o contribuinte invoque
perante a administragdo tributaria e sem prejuizo do apuramento da
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situagdo tributaria do sujeito passivo por meio de inspec¢do ou

inspecgdes dirigidas a terceiros com quem mantenha relagbes

econdmicas”. (0 sublinhado é nosso).

Por favor contacte a SAL & Caldeira caso necessite de informacao adicional:

Sede

Endereco Av. do Zimbabwe, 1214
Caixa Postal 2830
Telefone +258 21 49 87 46
Fax +258 21 49 47 10
E-mail admin@salconsult.com
Maputo

Mogambique

r:— SAL & CALDEIRA

Delegacao

Av. do Poder Popular, 264
07

+258 23 32 59 97

+258 23 32 59 97
linksmoz@teledata.mz
Beira

Mocambique
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