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Com o desenvolvimento e moderni-
zacao das cidades, é normal assistir-
se a um desenvolvimento acentuado
de “condominios” pois ha uma maior
procura de qualidade de vida, mas
especialmente, uma maior preocupa-
¢do com a seguranca das pessoas e
bens. Mogambique n&o foge a regra
e héa legislagdo sobre o assunto a
que damos destaque neste ndimero
sob o titulo “Breve Referéncia ao
Regime Juridico dos Condominios”.
Abordamos também os principais
aspectos do quadro regulador das
concessdes relativas a exploragao
de jogos de fortuna ou azar.

Porque os Impostos sdo uma preo-
cupacédo constante de todos os cida-
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Nota do Editor

déos, estejam ou ndo envolvidos em
negoécios, tratamos também nesta
Newsletter a questdo da Reforma do
Imposto Sobre Consumos Especifi-
COS.
Na ultima péagina publicamos uma
informagdo que nos apraz grande-
mente partilhar com aos nossos
clientes, leitores e publico em geral,
ja que trata das profundas transfor-
macdes em curso na nossa empre-
sa, tendo em vista a optimizagéo dos
nosso servicos e a satisfacdo dos
nossos clientes.
Estes e outros temas sdo comple-
mentados pela nossa habitual Agen-
da das Obrigacdes Fiscais do més
corrente.
Escreva-nos, enviando-nos as suas
criticas e sugestoes.
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Assma Nordine Jeque, Eduardo Calu; Maria Jodo Hunguana, Marla
Mandlate, Raimundo Nefulane, Xiluva Matavele.
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As opinides expressas pelos autores nos artigos aqui publicados,
nédo veiculam necessariamente o posicionamento da Sal & Caldeira.
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Breve Referéncia ao Regime Juridico dos Condominios

om o desenvolvimento e

modernizacdo das cidades,
avolumam-se as preocupacgdes
com a melhoria da qualidade de
vida onde se inclui ndo apenas o
bem-estar geral, mas especial-
mente questdes relacionadas com
maior seguranca das pessoas e
bens, & normal ver-se um desen-
volvimento acentuado de
“condominios”. No ordenamento
juridico mogambicano existe um
regime juridico que rege a criagdo
e gestdo dos “condominios”. O
presente artigo pretende dar a
conhecer alguns dos pontos tratados no referido regime.
“Condominio” é definido por lei como um conjunto de frac¢des
distintas e independentes de um mesmo edificio ou prédio
urbano, pertencentes a proprietarios diferentes. O regime juridi-
co que trata destas situacdes é igualmente designado de
“propriedade horizontal” e encontra-se tratado nos artigos
1414° a 1438° do Cédigo Civil. Complementarmente, em 1999
foi aprovado o Decreto n.° 53/99, 8 de Setembro — Regulamen-
to do Regime Juridico do Condominio (adiante, o “Regulamento
de 1999).
Uma das inovages (ou clarificacdo) trazida pelo Regulamento
de 1999 foi a de estender o ambito do regime de condominio
para mais do que um edificio. Ou seja, a expressdo
“condominio” aplica-se, igualmente, ao conjunto de edificios
contiguos, funcionalmente ligados entre si pela existéncia de
partes comuns afectadas ao uso de todas as unidades que
compde o “condominio”.
O condominio pode ser constituido por negdcio juridico (a ser
efectivado por escritura publica), por usucapido (fundada na
actuacdo, por certo lapso de tempo, segundo o regime juridico
do direito que se adquire, neste caso, o regime juridico do con-
dominio ou propriedade horizontal) e por accdo judicial
(proferida em accao de divisdo de coisa comum ou em proces-
so de inventario). O Regulamento de 1999 veio determinar
ainda que, a juncao de frac¢des autbnomas contiguas do mes-
mo prédio devera ser autorizada pela autarquia local e, a mes-
ma deve ser lavrada em escritura publica (0 mesmo para 0s
casos de divisdo, nas situacdes excepcionais admitidas por lei).
Para que determinado edificio ou conjunto de edificios possa
estar no regime de condominio é imperioso que relinam, cumu-
lativamente, os requisitos legalmente fixados. Estes sao, desig-
nadamente: (i) existirem fraccdes auténomas e independentes;
(i) estarem estas fracgdes isoladas e serem distintas umas das
outras através de saidas préprias para a parte comum ou via
publica do condominio; (iii) existirem partes comuns a todas as
fraccdes; e (iv) duas ou mais frac¢Bes pertencerem a proprieta-
rios diferentes. A auséncia de um destes requisitos determina a
nulidade do titulo constitutivo do condominio e, consequente-
mente, a sua conversao para regime de propriedade singular e
ou regime de compropriedade, conforme os casos. Tém legiti-
midade para arguir a nulidade qualquer dos condéminos, ou o
Ministério Publico através da participacdo da entidade publica
responsavel pela aprovacéo e fiscalizagéo das construges.
Assim, os condominios agregam partes de uso e propriedade
exclusiva (onde a gestdo, responsabilidade, despesas, entre
outros, é suportado pelo seu proprietario ou inquilino) e partes
de uso e propriedade comum, como por exemplo instalagdes,
areas de lazer, paredes mestras, pilares, arrecadacdes, esta-
cionamentos, jardins, iluminacéo exterior etc. (onde as despe-

Assma Nordine Jeque
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sas sdo suportadas pelo fundo comum e, a responsabilidade é
repartida por todos os condéminos). Note que os condéminos
néo tém direito de preferéncia na alienagao das fracgdes exclu-
sivas ou privadas; ndo tém o direito de exigir a divisdo da parte
comum (como acontece, por exemplo, no caso de comproprie-
dade); e, ainda, ndo podem solicitar a extincdo do seu direito
sobre as partes comuns como forma de se desonerar da contri-
buicdo para as despesas inerentes as mesmas.
Pode se considerar que uma das mais-valias aliada ao regime
de condominio é o facto de existirem regras para a sua organi-
zacdo, gestdo e manutengdo, cujo cumprimento pode ser
imposto aos condoéminos, resultando sancdes ao seu desres-
peito. A titulo exemplificativo, a seguir destacaremos algumas
destas regras:
-Orgdos administrativos: os condominios tém como o6rgéo
deliberativo a assembleia de condéminos e como 6rgéo execu-
tivo o administrador. Se assim deliberado, poderdo criar uma
comisséo dos moradores.
=Despesas do condominio: as despesas para a gestao do con-
dominio séo repartidas por todos os condéminos, na propor¢éo
das suas fracgOes e dos bens e servicos comuns usados. Estas
sé@o suportadas pelo fundo comum, para o qual todos contri-
buem com o pagamento das quotas, sem prejuizo de despesas
extraordinarias que serao desembolsadas no momento. Estas
incluem: (i) despesas de utilizagdo, por exemplo: agua, luz,
saneamento, livros de registos, artigos de limpeza e outras
necessidades das partes comuns; (ii) despesa de servigos, por
exemplo: pagamento de guardas, manutencé@o de elevadores,
de bombas de agua, de jardins, de piscinas, pagamento de
seguros etc.; (iii) despesas de conservagéo, por exemplo: pintu-
ra das partes comuns, substituicdo da canalizacéo etc.; e, (iv)
despesas com inovacdes (adicdo de elementos novos que
acrescentam valor a parte comum), por ex.: constru¢cdo de um
campo de ténis; pavimentacdo de luxo; etc. (que tém regras
préprias sobre a contribuicdo ou ndo).
=Quota de condominio: é a taxa ou valor pago como contribui-
¢ao pelas despesas de condominio e para a constituicdo do
fundo comum de reserva. A mesma é fixada por aprovacéo de
2/3 dos membros da assembleia dos condéminos.
=Uso das partes comuns: todos os condéminos tém direito ao
acesso livre as partes comuns e ao uso das suas facilidades,
sem prejuizo do respeito pelas regras do bom uso e da moral.
Assim, serdo proibidos usos desconformes, bem como depdsi-
tos de objectos que impecam ou limitem o uso por outros con-
doéminos, sob pena de terem que custear as despesas que 0
administrador tiver para os remover. As partes comuns nao
deverdo igualmente ser objecto de divisdo ou alienagdo em
separado das frac¢des autébnomas.
=Uso das partes exclusivas: ndo obstante serem privadas,
estas partes devem obedecer a algumas regras gerais, como
por exemplo: respeito pela cor das paredes externas, linha
arquitecténica e outros aspectos de estética geral do condomi-
nio; manutencédo das canaliza¢cdes e demais sistemas de ali-
mentacdo da fraccdo; limpeza; seguranca geral; comunicacao
sobre a recepcado de hospedes, respectiva identificacéo e tem-
po da sua permanéncia; niveis maximos de som e horarios;
comunicagao sobre arrendamento da fraccdo autbnoma; entre
outros aspectos, sob pena de terem que responder pelos danos
causados aos restantes condéminos.
=Infrac¢Bes e sancdes: a falta de pagamento da quota da lugar
a: (i) multa correspondente a 50% do valor da quota; (ii) dois
meses de atraso pode levar a outras medidas, tais como: publi-
citagdo da divida, perda de direito ao estacionamento, perda de
(Continued on page 3)
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(Continued from page 2)

direito de uso do elevador, entre outras; (iii) atraso por trés
meses pode dar lugar a execugao judicial da divida, servindo a
deliberacdo da assembleia dos condéminos como titulo execu-
tivo. Outras infracgbes e respectivas multas poderdo ser fixa-
das pela assembleia, sem prejuizo de, na falta de regras espe-
cificas a lei permitir aplicacdo de multas de 50,00 a 500,00
Meticais por recusa de cumprimento da lei e regulamento inter-
no do condominio, cuja aplicacdo é aprovada pela respectiva
assembleia.

=Seguro: € obrigatério um seguro contra incéndio, cuja gestédo
cabera ao administrador e as despesas serédo suportadas pelos
condéminos.

Outras situagdes encontram-se previstas no regime juridico de
condominios em referéncia e, ainda, outras regras complemen-
tares de gestdo e seguranca poderdo ser fixadas no regula-
mento interno do condominio ou aprovadas pontualmente pela
respectiva assembleia.

Para garantir uma maior atractividade, alguns condominios
tém-se desenvolvido em formatos mais complexos de modo a
agregar cada vez maior utilidade aos seus utentes. Em alguns
paises nota-se que, por exemplo, ao invés de espacos exclusi-

vos para habitacdo tem-se conferido mais atengéo, também, ao
alargamento das areas de lazer e de servigos, por exemplo,
com gindsios, centros de massagens e tratamento de beleza,
lojas, supermercados, entre outras facilidades. Estes desenvol-
vimentos trazem consigo necessidades de adaptagdes juridi-
cas e ou aplicacéo de regras de interpretacéo e preenchimento
de lacunas através de principios orientadores gerais, entre
outros aspectos, atendendo a necessidade de continuar a
gerir-se a existéncia de areas exclusivas e areas comuns, num
mesmo espago e, neste caso, direccionadas para fins diferen-
tes e com necessidades muitas vezes distintas. Ou seja, temos
um regime juridico a ser respeitado mas, o rapido incremento
das modalidades de condominios levardo a necessidade de o
complementar com regras definidas no ambito da autonomia
privada, respeitados os limites legalmente impostos, entre
outros desafios juridicos a ponderar caso a caso.

N&o obstante o referido no paragrafo anterior, também pode-se
constatar que muitos prédios constituidos em regime de condo-
minio no Pais, os seus proprietarios e ou utentes simplesmente
ignoram tal facto, ndo aproveitando a possibilidade que o regi-
me legal definido para os condominios da de se obter espacos
mais organizados, higienizados e seguros, melhorando desse
modo a imagem das nossas cidades. ri

i

O Regime Legal da Exploragdo de Jogos de Fortuna ou Azar

or via da Lei n.° 1/2010, de

10 de Fevereiro (“Lei

. 1/2010"), foi actualizado o quadro
y regulador da exploragdo de jogos
{ ? de fortuna ou azar na Republica
de Mocambiqgue. O presente arti-

go constitui um breve apontamen-
to sobre os principais aspectos
legais das concessfes relativas a
exploracdo das actividades men-

cionadas na sequéncia da revisao
ora efectuada.
A Lei n.° 1/2010 tem como ambito

Maria Hunguana
Jurista
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as concessoes relativas a explo-
racdo de jogos de fortuna ou azar, tendo sido aprovada com o
propoésito de promover e impulsionar a actividade do jogo asso-
ciado ao desenvolvimento diversificado do turismo e dos cen-
tros de entretenimento e animagdo, o fomento do desenvolvi-
mento socioeconémico do Pais e o desenvolvimento e a oferta
de locais licitos de pratica do jogo. Esta excluida do seu ambito
a exploracé@o dos jogos de diversdo social, 0s quais se regem
pelo disposto na Lei n.° 9/94, de 14 de Setembro.A intervengdo
do Estado nesta éarea justifica-se, entre outras, pela necessida-
de de captacdo e geragéo de receitas fiscais e cambiais, pela
criacdo e incremento de postos de trabalho e pela adopgéo de
medidas de prevencdo, minimizacao e eliminacéo de eventuais
efeitos negativos ou sociais associados a pratica das activida-
des referidas.

Sao jogos de fortuna ou azar aqueles em que, sendo explora-
dos e praticados em casinos ou em salas de maquinas espe-
cialmente autorizadas e apetrechadas, os respectivos resulta-
dos sejam contingentes por dependerem exclusiva ou principal-
mente da sorte do jogador e os prémios deles decorrentes

sejam pagos em dinheiro ou simbolos que o representam. Nao
obstante a lei prever que a exploracédo desta actividade s6 é
permitida quando praticada em recintos devidamente autoriza-
dos, o exercicio desta actividade com recurso a sistemas infor-
maticos passou a ser igualmente permitido, faculdade que nao
estava prevista na lei anterior.
A exploracdo de jogos de fortuna ou azar € uma actividade
reservada ao Estado e o seu exercicio pelos particulares ape-
nas pode ser efectuado mediante contrato administrativo. S&o
elegiveis ao exercicio desta actividade as sociedades anoni-
mas de direito mogambicano que tenham por escopo a explo-
racéo de jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casinos e
cujo capital social ndo seja inferior a cem milhGes de Meticais.
Os empresarios de reconhecida reputagdo podem ser elegi-
veis, desde que se obriguem a constituir uma sociedade anoni-
ma em Mocambique com o0s requisitos exigiveis para este
efeito. Refira-se, contudo, que pelo menos 26% do capital des-
tas sociedades deve ser detido por pessoas singulares ou
colectivas nacionais. Outro requisito atendivel é o valor minimo
de investimento, o qual deve ser igual ou superior a duzentos
milhdes de Meticais.
A concesséo é atribuida sob um de entre dois regimes: exclusi-
vidade ou especial. O primeiro consiste na exploragao de casi-
nos dentro de determinada area geografica efectuada por uma
Gnica concessionaria, por oposi¢cdo ao segundo, ao abrigo do
qual varias concessionarias podem estar autorizadas a explo-
rar a referida actividade numa mesma éarea geogréfica, sem
prejuizo da observancia da distéancia minima de proteccdo da
concorréncia legalmente fixada. Em ambos os regimes, a
exploragao é sempre efectuada no interesse do publico, contra-
riamente ao que acontecia na vigéncia da lei anterior, em que a
concessdao em regime de licenca especial era concedida no
(Continued on page 4)
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(Continued from page 3)

interesse exclusivo dos membros ou sécios da colectividade
criada para esse efeito. O prazo da concessao varia entre 10 e
30 anos, periodo susceptivel de prorrogacéo. Este prazo é
determinado tendo em consideragéo o periodo necessario para
a recuperacao do investimento efectuado e para a obtengéo de
uma retribuicéo justa e satisfatoria dos capitais investidos.

A concessdo para a exploragdo de jogos em casinos €, em
regra, efectuada mediante concurso publico. Nao obstante, os
investidores que se proponham edificar casinos podem, ponde-
radas as razdes de interesse nacional, ser dispensados de tal
formalidade quanto as concessdes iniciais para exploracédo dos
respectivos empreendimentos. A outorga do contrato de con-
cesséo pode ser precedida de negociacdes com o adjudicatario
com vista a estipulagdo de condi¢Ges adicionais, seguindo-se a
adjudicacdo, a qual se processa através da celebracdo de
escritura publica do respectivo contrato de concessdo. O con-
trato de concessdo esta sujeito a publicacdo no Boletim da
Republica sob pena de ineficacia.

A Lei 1/2010 classifica os casinos como sendo estabelecimen-
tos do dominio publico do Estado ou para ele reversiveis e por
ele afectos a exploracado e pratica de jogos de fortuna ou azar,
em regime de concessao e em associagdo com outras activida-
des auxiliares, bem como, todo e qualquer meio de exploracdo
de jogos de fortuna ou azar, por exemplo, instalacdes sitas em
edificios, sistemas informaticos, embarcagfes ou aeronaves.
Como tal, a mesma estabelece que no termo da concesséo, 0s
bens patrimoniais indissociavelmente adstritos a exploracéo do
jogo revertem para o Estado sem direito a indemnizacéo por
parte da concessionaria.

Cumpre referir que esta disposi¢éo foi objecto de fiscalizagdo
preventiva da constitucionalidade por parte do Conselho Cons-
titucional a pedido do Presidente da Republica, com vista a
clarificar se este preceito violava ou nédo o direito de proprieda-
de consagrado na Constituicdo da Republica de Mocambique.
De acordo com a apreciagdo daquele 6rgdo, o preceito acima
referido ndo se encontra ferido de inconstitucionalidade, consi-
derando que a concesséo de exploragdo de jogos de fortuna ou
azar nao difere, quanto a sua natureza, das demais conces-
sGes administrativas, e atendendo a que a remuneragdo do
capital investido pela concessionaria € unicamente assegurada
pela exploracdo a titulo exclusivo do estabelecimento de jogo.
Assim, a reversdo das infra-estruturas para o Estado, finda a
concessao, é, no entendimento do Conselho Constitucional,
ancorada pela ideia de que o periodo da concessao é determi-
nado por forma a que 0 mesmo seja suficiente para amortizar o
investimento através das avultadas receitas decorrentes da
exploragdo do jogo. A reversdo € assim entendida como uma
das obrigag8es a que a concessionaria se sujeita em contrapar-
tida pelo beneficio da exclusividade que recebe do Estado.
Outra particularidade a ter em conta é o facto de, a luz da Lei
1/2010, a exploragdo de jogos de fortuna ou azar apenas ser
permitida dentro dos casinos e necessariamente em associa-
¢do com um ou mais hotéis com classificacdo nédo inferior a
cinco estrelas, quando a actividade seja exercida na cidade de
Maputo e quatro estrelas nas restantes provincias. Excepcio-
nalmente, pode ser autorizada a exploracdo de maquinas auto-
maticas (slot machines) fora de casinos, desde que estejam em

causa ponderadas razdes de mercado e de interesse publico.
Importa ainda referir que, para além dos membros do governo,
funcionérios publicos e bancéarios com fungbes de caixa, tesou-
reiro ou gestor, dirigentes das reparticdes fiscais, magistrados
do ministério publico e autoridades policiais, passam também a
constar da lista das individualidades a quem 0 acesso as salas
de jogos esta vedado, os titulares dos érgdos de soberania, os
deputados da Assembleia da Republica membros das comis-
sBes com competéncias especificas nesta matéria e os mem-
bros das forgcas armadas e das corporagfes paramilitares far-
dados quando ndo se encontrem em servico.

O contrato de concessdo ndo constitui, nos termos da Lei
1/2010, autorizagdo bastante para o exercicio da actividade de
exploracdo de jogos, ao qual se deve seguir a obtencdo de
uma licenca especifica junto da entidade que superintende a
area do turismo, tendo por base o parecer da Inspeccéo Geral
de Jogos. Na vigéncia da lei anterior, esta licenca era emitida
pela Ultima. Refira-se que, quando este tipo de empreendimen-
tos esteja associado a prestagéo de outros servigos de nature-
za turistica, ha ainda lugar a obtencéo de uma licenca especifi-
ca para o efeito.

Quanto ao regime fiscal, a exploragdo de jogos esta sujeita ao
imposto especial sobre o jogo a taxa prevista no respectivo
contrato de concessao, a qual pode variar entre 20% e 35%,
consoante o periodo de duragdo da concessdo. O referido
imposto incide sobre a receita bruta resultante da exploracéo
do jogo ap6s os pagamentos dos ganhos aos jogadores. Em
matéria de beneficios fiscais, as concessionarias e os sdcios
estdo isentos do imposto sobre o rendimento de pessoas colec-
tivas e outros impostos de qualquer natureza que incidam
sobre os lucros provenientes da exploragdo do jogo. As con-
cessionarias beneficiam ainda de isencdo dos direitos de
importagdo sobre bens de equipamento e materiais e, bem
assim, do imposto sobre o valor acrescentado e do imposto
sobre o consumo especifico devidos na importagdo e destina-
dos exclusivamente a implementacéo, reabilitacdo, expanséo
ou modernizac&o e arranque da exploracéo de casinos, desde
gue o correspondente projecto de investimento seja aprovado
nos termos da Lei de Investimento.

A Lei 1/2010 aplicar-se-a retroactivamente as concessoes
outorgadas ao abrigo da Lei n.° 8/94, de 14 de Setembro (a
qual sera revogada na data da entrada em vigor da lei ora em
analise), cujas actividades ja tenham sido iniciadas aquando da
entrada em vigor daquela, em tudo o que lhes beneficie. As
demais estipulacbes deverdo ser ajustadas ao disposto na Lei
1/2010, mediante solicitacdo formulada ao Governo pelas res-
pectivas concessionarias.

Esperamos com o presente artigo ter apresentado o panorama
geral das alteragcdes mais significativas introduzidas pela Lei
1/2010 ao regime juridico atinente a exploracdo de jogos de

fortuna ou azar.
B
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Lei n.° 1/2010 de 10 de Fevereiro
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Articulagao dos Sistemas de Seguranga Social Obrigatéria

té a aprovacdo da actual Lei

da Proteccdo Social (Lei n.°
4/2007 de 7 de Fevereiro) a passa-
gem de trabalhadores entre o sis-
tema de seguranca social obrigat6-
ria e o sistema dos funcionarios do
Estado era respondida pelo artigo
14 da anterior lei (Lei n° 5/89, de
18 de Setembro), o qual se limitava
a determinar que a passagem de
trabalhadores de um regime para

outro implicava a transferéncia das
reservas matematicas de forma a
- garantir a conservacéo dos direitos
- xmatavele@salcaldeira.com | 5qqiridos  pelos  trabalhadores.
Porém, nédo havia regulamentacéo sobre como calcular as refe-
ridas reservas matematicas, o que levou a que, em algumas
situagOes, as entidades envolvidas celebrassem acordos de
modo a garantir a protec¢éo dos direitos adquiridos dos traba-
Ihadores transitados.

Hoje, a Lei da Proteccéo Social garante a articulacdo entre os
sistemas de seguranca social obrigatéria (dos trabalhadores
por conta de outrem e por conta prépria), dos funcionarios do
Estado e dos trabalhadores do Banco de Mogambique, determi-
nando que, na passagem do trabalhador de um sistema para o
outro, cada um dos sistemas assume a respectiva responsabili-
dade no reconhecimento dos direitos.

Neste ambito, o Regulamento de Articulagdo de Sistemas
(Decreto n.° 49/2009, de 11 de Setembro) veio estabelecer as
normas e procedimentos aplicaveis ao processo de passagem
de trabalhadores entre os referidos sistemas.

Assim, o trabalhador que transite de um sistema para outro tem
6 meses a contar da data em que se vincula ao novo sistema
para requerer, ao sistema de origem, a certiddo de contagem
de tempo ou da situacao contributiva, assim como a indicagao
das remuneragdes auferidas e respectivos descontos efectua-
dos no sistema de origem. Os trabalhadores que tenham transi-
tado de um sistema para outro antes da entrada em vigor do
Regulamento, beneficiardo das garantias previstas no mesmo,
contando-se o prazo de 6 meses a partir da data da sua entra-
da em vigor. Entendemos que o legislador quis desta forma
compensar os trabalhadores transitados pela auséncia de regu-
lamentac&o anterior. Assim, considerando que o Regulamento
entrou em vigor em Dezembro de 2009, os trabalhadores que
tenham transitado de um sistema para outro antes da sua
entrada em vigor poderiam até Junho de 2010 ver os seus
direitos protegidos.

A certiddo de contagem de tempo (documento comprovativo de

Xiluva Matavele
Jurista

tempo de servi¢o prestado no sistema de origem) ou a certidao
da situacéo contributiva (documento comprovativo dos descon-
tos efectuados a data da respectiva certificagdo emitida pela
entidade gestora do sistema de seguranca social obrigatoria)
devem conter toda a informacao sobre as remuneragées que o
trabalhador auferiu durante todo o tempo de prestacao de servi-
¢o e ainda outros elementos como sua identificagdo completa e
sobre o seu agregado familiar.
O trabalhador que transite de um sistema de seguranga social
para outro beneficiara das prestagdes de invalidez, reforma,
aposentacdo ou velhice e sobrevivéncia, conforme concedidas
no sistema receptor, de acordo com o tempo de contribuicdes
no sistema de origem. O direito as prestagdes, condigées de
atribuicdo e avaliacdo das situacdes de incapacidade perma-
nente sdo estabelecidas no sistema que atribui a respectiva
prestacao, ou seja, o0 sistema receptor.
Os encargos relativos as prestagdes devidas aos trabalhadores
sdo repartidos proporcionalmente em relacdo ao tempo de
servico ou periodo contributivo prestado no sistema de origem
e no sistema receptor. Para estes efeitos, o sistema de origem
deve, periodicamente remeter ao sistema receptor a parte do
valor da prestagdo que é da sua responsabilidade com base na
seguinte férmula:

P=t/T)xP
Portanto, o sistema receptor € o responsével pelo pagamento
da totalidade da prestacédo ao beneficiario, incluindo a percen-
tagem a ser transferida pelo sistema de origem calculada com
base naquela féormula.
De modo a garantir que o trabalhador ou funcionério transitado
receba o valor da prestagdo que lhe é devida, o Regulamento
estabelece que o valor da prestacdo no momento da sua atri-
buicdo ndo pode ser inferior a soma das parcelas correspon-
dentes aos valores que o trabalhador teria direito por aplicagéo
separada de cada um dos sistemas. Havendo uma diferenca no
valor da prestacdo, essa sera da responsabilidade do sistema
cuja parcela de tempo de servico ou periodo contributivo seja
superior.
Por dltimo, os procedimentos de articulagdo acima descritos
serdo efectivados por meio de protocolos celebrados entre as
instituicGes gestoras dos respectivos sistemas no prazo de 60
dias contados da data em vigor do Regulamento. Considerando
gue o Regulamento entrou em vigor em Dezembro de 2009,
este prazo terminou em Fevereiro de 2010, sendo que o INSS
ainda esta a negociar a celebragédo dos referidos protocolos
com o Banco de Mogambique e com o Ministério das Financgas.
Portanto, sendo de louvar a iniciativa do Governo pela aprova-
¢ao deste Regulamento, 0 mesmo néo é ainda eficaz devido a
auséncia dos referidos protocolos. Fe

Titulos de Participacoes Como Valores Mobiliarios

s valores mobiliarios séo
definidos pela doutrina como
documentos representativos de
direitos e obrigacGes emitidos por
empresas e outras entidades, em
grandes quantidades. Estes sédo
regulados, no nosso ordenamento
juridico, pelo Cédigo do Mercado
de Valores Mobiliarios (“CMVM”),
7 L\« aprovado pelo Decreto-Lei n.°
b 4/2009 de 24 de Julho.
O CMVM, na definicdo de valores
mobiliarios, elenca uma variedade
destes valores tais como as

Marla Mandlate
Jurista

mgmandlate@salcaldeira.com

accoes, obrigacdes, fundos publicos, unidades de participagédo
em fundos de investimentos e outros valores, seja qual for a
sua natureza ou forma de representacéo, ainda que meramente
escriturais, legalmente emitidos por quaisquer entidade, publi-
cas ou privadas, em conjuntos homogéneos que confiram aos
seus titulares direitos idénticos, e que sejam legalmente sus-
ceptiveis de negociagdo num mercado organizado. No entanto,
a par destes valores mais conhecidos, existem outros valores
mobiliarios menos conhecidos, e que ndo constam deste arrola-
mento, nomeadamente, o papel comercial e os titulos de parti-
cipagéo. E sobre os titulos de participagdo que ira incidir o nos-
so artigo, tentando elucidar o seu regime juridico e as normas
pelas quais se regem e os direitos e obrigacdes que pressu-

(Continued on page 6)
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Titulos de Participagdes Como Valores Mobiliarios - Continuagao

(Continued from page 5)

pdem.

Os titulos de participacéo (“TP”) sdo regulados pelo Decreto n.°
65/2006 de 26 de Dezembro. Estes sdo valores mobiliarios
emitidos apenas por empresas publicas e sociedades anéni-
mas e representam empréstimos tendencialmente perpétuos
por elas contraidos.

Pese embora os TP tenham sido regulados em 2006, o CMVM
que foi aprovado posteriormente ndo fez a inclusdo dos TP na
definicdo dos valores mobiliarios, contribuindo desta maneira
para a ndo divulgacédo desta figura. E de nosso conhecimento,
que até a data, nenhum TP foi registado na Bolsa de Valores
de Mogambique (“BVM”), tdo pouco temos conhecimento da
emissao destes por alguma empresa.

A emissédo dos TP esta dependente da verificacdo de alguns
pressupostos. Para as empresas publicas, é necessaria a auto-
rizacdo do Ministro das Financas, devendo a deliberagdo de
emissédo dos titulos e do reembolso dos mesmos ser feita pelo
o6rgdo que tenha competéncia para deliberar a emissdo de
obrigacdes.

No que se refere as sociedades andnimas, estas ndo carecem
de nenhuma autorizagdo para a emissdo dos TP, devendo
apenas seguir os procedimentos necessarios para a sua emis-
sdo, nomeadamente a sua deliberacdo pela Assembleia-Geral,
sob proposta do Conselho de Administracdo, e acompanhada
de parecer do Conselho Fiscal.

Uma outra condicionante para a emissédo dos TP a ser observa-
da pelas empresas emitentes de TP (“empresa”) é o limite do
valor fixado para a emissé@o, que ndo devera exceder a soma
do capital social realizado e das reservas constantes do Gltimo
balango aprovado pela empresa.

No que concerne a subscrigdo dos titulos de participacéo, a lei
deixa bastante flexibilidade relativamente as entidades que
poderdo subscrever os TP. Assim, as empresas poderdo deci-
dir se os TP emitidos ficam reservados, na sua totalidade ou
apenas em parte, aos participantes das emissdes anteriores;
aos accionistas; aos obrigacionistas; ou, ao pessoal da empre-
sa, ou entdo que esta seja aberta a todas estas entidades.

O Decreto estabelece ainda a possibilidade dos TP serem
abertos a subscrigdo publica, devendo neste caso ser dada a
devida publicidade ao acto através de um prospecto de emis-
sdo. Note, no entanto, que as regras para a elaboragdo do
referido prospecto ainda aguardam regulamentacéo através de
Diploma do Ministro das Finangas, ndo tendo, até ao momento,
sido publicado nenhum Diploma neste sentido. Contudo,
tomando em consideracdo que o Decreto estabeleceu a aplica-
¢do subsidiaria aos TP das normas relativas as obrigages, as
regras para a elaboracdo dos prospectos das obrigagbes regu-
ladas pelo CMVM e pelo Regulamento N.°© 1/GPCABVM/20010,
de 27 de Maio, relativo ao processo de Admissdo a Cotacéo de
Valores Mobiliarios, seréo aplicaveis aos TP.

No concernente a forma de representacdo a adoptar, os TP
poderéo revestir a forma de valores mobiliarios nominativos ou
ao portador, consoante seja dado a conhecer a todo o momen-
to a identidade do detentor do titulo ou néo; titulados ou escritu-
rais, consoante sejam representadas por registos em conta ou
por documento em papel, respectivamente e quando revistam a
natureza de valores mobiliarios escriturais, o registo das emis-
soes e titularidade obedece as regras estabelecidas no CMVM.
Relativamente aos direitos, os TP outorgam aos seus titulares
0s seguintes direitos:

o recebimento de uma remuneracao anual, composta por uma
parte fixa e uma parte variavel, sendo a parte fixa independente
da actividade e dos resultados da empresa e a parte variavel

dependente da actividade ou dos resultados da empresa. No
entanto, os calculos de cada uma dessas partes (fixa e varia-
vel) devera obedecer a determinados critérios a serem aprova-
dos por Diploma do Ministro das Finangas, que até a data ainda
ndo foram fixados, aplicando-se subsidiariamente o critério
previsto no Codigo Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
2/2005 de 27 de Dezembro, para as obrigacdes, em que a
parte variavel dos juros corresponderia a uma percentagem dos
lucros distribuiveis apurados, mas nunca superior a 10%;
a tomar conhecimento dos documentos da empresa em condi-
¢Oes idénticas a dos accionistas das sociedades anoénimas,
como por exemplo, a consulta aos livros de actas da Assem-
bleia-Geral, ao livro de registo de 6nus, encargos e garantias;
ao livro de registo de acgdes; ao livro de registo de presencas,
a consultar todos os demais documentos, que, legal ou estatu-
tariamente, devam ser dados a conhecer aos sécios antes das
Assembleias-Gerais, entre outros;
de reunir e deliberar em assembleia dos participantes para a
salvaguarda dos seus direitos, cujas regras de funcionamento
deverao ser estabelecidas por Diploma do Ministro das Finan-
¢as;
de eleger o representante comum dos titulares dos TP e os
seus substitutos, que os represente junto da sociedade, deven-
do este ser uma pessoa singular dotada de capacidade juridica
plena, ou uma sociedade de advogados. A lei estabelece um
leque de impedimentos para o cargo de representantes
comuns, ndo podendo exercer esse cargo pessoas com um
interesse directo ou indirecto na empresa, tais como os benefi-
ciarios de vantagens particulares e os administradores, mem-
bros dos 6rgdos de administragdo e membros da mesa da
Assembleia-Geral de accionistas da sociedade, pessoas que
prestem servico remunerado a sociedade, entre outros. O
representante comum terd direito a uma remuneragdo a ser
definida pela Assembleia dos titulares dos TP, constituindo um
encargo da sociedade; e
de participagdo, através do representante comum, na Assem-
bleia-Geral da empresa, embora sem direito a votos, mas com
o direito de ser ouvido sobre o0s assuntos inscritos na ordem do
dia, a excepcdo da nomeacdo ou destituicdo do membros da
mesa da Assembleia-Geral, do Conselho de Administracédo e
do Conselho Fiscal.
Ao lado dos direitos previstos na legislacdo dos TP, existem
também algumas limitantes:
o reembolso dos TP sé podera ter lugar em caso de liquidagao
da sociedade ou, apés terem decorrido, no minimo, 5 anos
apos a sua liberagdo, e nas condiges definidas aquando da
respectiva emisséo;
no caso de liquidagdo da sociedade, os participantes s6 sdo
reembolsados depois do pagamento de todos os outros credo-
res; e
a empresa nao podera amortizar o seu capital ou reduzi-lo
mediante reembolso enquanto houverem TP emitidos e ainda
validos.
Pesem embora as limitantes apresentadas, a falta de regula-
mentacao de alguns aspectos acima referidos e outros, nomea-
damente, a definicdo das regras de funcionamento da assem-
bleia dos participantes, a definicdo dos termos pelos quais os
fundos obtidos em resultado da emisséo dos titulos séo consi-
derados capitais proprios, que podem ser supridos com recurso
as disposicdes legais sobre as obrigacdes, os TP sdo um ins-
trumento bastante (til para as sociedades que necessitem fazer
o levantamento de capital, tornando-se deste modo num finan-
ciamento alternativo ao financiamento bancéario e para os inves-
tidores, os TP vao constituir meios de poupancas alternativos
aos depositos bancarios. ri
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Um Breve Olhar Sobre a Reforma do Imposto Sobre Consumos Especificos

ota introdutéria:

Em Mocambique, tal como em
diversos paises do mundo, a poli-
tica tributaria visa estabelecer um
mecanismo efectivo gerador de
receitas, que se pretende justo,
simples, previsivel e economica-
mente eficiente. Assim, desde
1998, o Governo de Mogambique
implementou um programa abran-
S gente de reforma fiscal que cobriu

&l 0s impostos directos (sobre o
Eduardo Calu rendimento), impostos indirectos
Advogado (sobre a despesa).

A introducdo do Imposto sobre os

ecalu@salcaldeira.com Consumos Especificos (ICE) ocor-

reu paralelamente a introducéo do
Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA), através do Decreto n°®
52/98, de 29 de setembro, que aprova o Cédigo do Imposto
sobre Consumos Especificos (CICE). O ICE é um imposto que
visa tributar, de forma selectiva, o consumo de certos bens
considerados nocivos a saude publica e os bens de luxo ou
supérfluos que sejam produzidos no territério nacional ou
importados para Mogambique. Tais bens incluem charutos e
outros produtos do tabaco, bebidas alcodlicas, veiculos auto-
moéveis, perfumes, produtos de beleza, j6ias, entre outros bens.
Ao longo do ano transacto procedeu-se a reforma do CICE e,
por via da Lei n® 17/2009, de 10 de Setembro, foi aprovado o
Novo Cddigo do Imposto sobre Consumos Especificos
(NCICE). Foi também aprovado o Regulamento do Cédigo do
Imposto sobre Consumos Especificos (RCICE), pelo Decreto n°®
69/2009, de 11 de Dezembro.

O presente artigo tem um caracter essencialmente informativo
e vai debrugar-se sobre alguns aspectos da reforma realizada e
das mudangas trazidas pela nova legisla¢do sobre o ICE. Sem-
pre que se mostrar apropriado far-se-a a devida comparacéo
com o regime do CICE.

Algumas notas sobre areforma do ICE

O NCICE teve como principal objectivo rever o CICE de modo
a, através de politicas tributarias mais eficazes, desincentivar o
consumo de um conjunto de bens considerados nocivos a sau-
de publica, como é o caso do tabaco e das bebidas alcodlicas,
articulando-se, assim, com as politicas do Governo nos secto-
res de salide e do meio-ambiente.

Além disso, o CICE visou também maximizar a receita fiscal
através da tributacdo mais adequada da maior capacidade
contributiva dos contribuintes, associada ao consumo de bens
de luxo, salvaguardando-se o sector produtivo nacional destes
bens.

A reforma teve também em vista adequar o sistema de tributa-
¢do mocambicano as melhores praticas internacionais e regio-
nais de modo a garantir a implementacdo de procedimentos
eficazes de fiscalizacéo, tendentes a reducéo da fraude e eva-
séo fiscal e a consequente optimizagdo da cobranca de recei-
tas fiscais.

Contrariamente ao CICE, o NCICE foi aprovado sob a forma de
Lei (acto normativo da Assembleia da Republica) e ndo de
Decreto (acto normativo do Conselho de Ministros), em obser-
vancia do principio constitucional estabelecido no n° 2 do artigo
127 da Constituicdo da Republica de Mogambique, de acordo
com o qual, os impostos sdo criados por lei, que fixa entre
outros, a incidéncia, taxa e os beneficios fiscais.

Um olhar sobre o ICE permite-nos constatar que, a excepgao
da cerveja, verificou-se um agravamento do ICE relativamente
as bebidas alcodlicas. A titulo de exemplo, o ICE sobre o vinho
sofreu um agravamento de 40% para 55%. Para outras bebi-
das, como é o caso do uisque, rum, gin e vodka, a taxa do ICE
manteve-se em 65%.

Uma inovacdo que ndo podemos deixar de referir tem a ver
com a introducéo do valor minimo do ICE por litro, que s6 é de
considerar nos casos em que, da sua aplicagdo, resultar um

valor de imposto superior ao apurado na aplicagdo das taxas
normais do ICE. O valor minimo do ICE no caso dos vinhos é
de 50Mt/litro e no caso das bebidas espirituosas varia entre
100-150Mt/litro.

A taxa do ICE sobre charutos e cigarrilhas, contendo tabaco, foi
agravada de 65% para 75%, sendo ainda aplicavel a titulo de
valor minimo de imposto o valor de 300Mt por cada mil cigar-
ros. No caso de cigarros, contendo tabaco, sdao aplicaveis as
taxas da tabela que se segue:

Magco Duro | - 300,00Mt/mil cigarros

B | Maco Leve | >=41,00 260,00Mt/ mil cigarros
Cc

<41,00 120,00Mt/ mil cigarros

Em relagcdo aos diamantes, pedras preciosas (tais como rubis,
esmeraldas e outras) e ouro (incluindo o ouro platinado) as
taxas sofreram uma agravacéo de 40% para 50%.
No que respeita aos veiculos automéveis com cilindrada até
1.000 centimetros cubicos (que ndo sejam de motor de igni¢cdo
por compresséo a diesel ou semi-diesel), o ICE, que anterior-
mente era de 15%, simplesmente deixou de ser aplicavel. Para
veiculos com cilindrada entre 1.000 e 1.500 centimetros cubi-
cos, o ICE sofreu uma reducdo notavel de 15% para 5%. No
caso de veiculos de cilindrada superior a 1.500 centimetros
clibicos mas néo superior a 3.000 centimetros cubicos o ICE foi
agravado de 30% para 35%. Para veiculos de cilindrada supe-
rior a 3.000 centimetros cubicos, o ICE sofreu um aumento de
30 para 40%. Para veiculos automdveis com traccao as quatro
rodas, de tipo Jeep, o ICE foi agravado de 30% para 35%.
Para operacionalizar o NCICE, o Conselho de Ministros apro-
vou o RCICE, o qual veio estabelecer, entre outras coisas, 0s
prazos para a liquidagdo e pagamento do ICE, as regras a
observar no processamento de facturas e documentos equiva-
lentes e na escrituragdo das operagfes, a obrigatoriedade de
selagem de determinadas bebidas alcodlicas e do tabaco
manufacturado e a determinagdo das competéncias para a
fiscalizacdo do cumprimento das obrigag6es dos sujeitos passi-
VOS.
Notas finais:
O CICE entrou em vigor a 1 de Janeiro do corrente. O RCICE,
por sua vez, ndo indica a data da sua entrada em vigor, pelo
que é aplicavel o prazo geral de vacatio legis que é de 15 dias
apos a publicacdo em Boletim da Republica, estabelecido no n°
1 do artigo 1 da Lei n® 6/2003, de 18 de Abril. Assim, o RCICE
entrou em vigor a 26 de Dezembro de 2009, o que nédo faz
gualquer sentido pois ndo pode ser aprovado o regulamento de
uma lei que ainda ndo existe. Pior do que isso, € que a base
legal que confere ao Conselho de Ministros a competéncia para
a aprovacao do RCICE é o artigo 2 de uma lei que ainda nao
estava em vigor aguando da aprovacgao do RCICE. Cremos que
melhor solucéo seria que se permitisse a entrada em vigor da
Lei que aprova o NCICE, e confere competéncias ao Conselho
de Ministros, deferindo-se a cobrangca do imposto através da
inclusdo de uma clausula mantendo em vigor o CICE, até que
fosse aprovado o Regulamento do NCICE. Esta técnica legisla-
tiva ndo seria inédita, uma vez que ja havia sido adoptada
aquando da aprovacdo da Lei das Financas e Patrimonio das
Autarquias, Lei n® 1/2008, de 16 de Janeiro.
N&o obstante o antecedente, com a reforma do quadro legal do
ICE espera-se um aumento das receitas do Estado através da
tributagdo mais adequada da maior capacidade contributiva dos
contribuintes, associada ao consumo de bens de luxo. Tal desi-
derato, a ser cumprido, ira decerto representar uma mais-valia
nos esforgos de reducéo do défice orcamental do pais.
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SAL & Caldeira - Reorganizando-se para Melhor Servir

Caros leitores,

Desde a sua formag&do em 1999 que a SAL & Caldeira tem como objectivo tornar-se numa instituicdo
que, pela exceléncia dos seus servicos e da sua actuacdo em geral, seja uma referéncia para os seus
parceiros, para o pais e para a sociedade.

E na continuacdo desse esforgo sistematico, o qual ja se revestiu de diversas etapas, nos apraz comu-
nicar que, depois de um periodo de profunda reflexdo e analise, e porque 0 nosso objectivo é poder
prestar aos nossos clientes um servigo de exceléncia, decidimos contratar um perito internacional em
organizacdo de empresas de advogados, para que pudéssemos pdr em pratica uma nova estratégia,
focada na segmentacédo dos grupos de trabalho por especialidade técnica.

Estamos certos de que com esta mudanca, optimizaremos a utilizacdo dos nossos recursos, maximi-
zando os resultados em beneficio dos clientes, colaboradores e demais parceiros.

Internacionalmente esta é a tendéncia em pratica na profissdo e, sendo assim, acreditamos que fica-
mos apetrechados para providenciar melhores e mais especializados servigos juridicos aos clientes,
crescer com maior harmonia e reforcar a nossa posicdo como referéncia no grupo das melhores socie-
dades de advogados operando no mercado Mogambicano.

E porque este crescimento néo teria sido possivel sem a preferéncia dos nossos clientes, o esforgo dos
nossos colaboradores e a cooperacao dos nossos demais parceiros, aqui lhes rendemos a nossa
homenagem e Ihes deixamos 0 nosso agradecimento.

Aproveitamos também para solidificar ainda mais a nossa marca, adoptando a seguinte firma:

Q SAL & CALDEIRA

A ADVOGADOS, LDA.

Obrigacdes Declarativas e Contributivas - Calendario Fiscal 2010

Agosto

10/INSS - Entrega da folha de remuneracdes referente ao més anterior

e o comprovativo de depésito.

A IR - Entrega do imposto retido na fonte durante o més anterior
i\ (Modelo 19).
Raimundo Nefulane
Consultor Financeiro
- 20 IRPC
rnefulane@salcaldeira.com . ) R }
- Entrega do imposto retido na fonte durante o més anterior
(Modelo 39).
Leia os nossos
artigos no jornal 31IRPC
° = - Pagamento da 22 prestacdo do Pagamento por Conta.
todas as
quartas-feiras. 31IVA -~ Entrega da Declaracéo periédica de IVA (Modelo A) referente

ao més anterior. s
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