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DIREITO DE PETICAO NO ORDENAMENTO JURIDICO MOGAMBICANO

Os artigos 1 e 3 da Constituigdo da Republica de Mogambique (CRM) proclamam o Estado
mogambicano como um Estado de Direito Democratico, sendo um dos seus pilares o
respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do Homem. Esta linha de
democraticidade ja vem da CRM de 1990, tendo a nova CRM (de 2004) procurado reforga-la
(tal pode-se constatar desde logo, com novas garantias de participagao politica dos cidadaos
através da acgao popular — art. 81 da CRM e da criagdo da figura de provedor da justiga —
art. 256 e ss. da CRM).

Num Estado democratico, o reconhecimento de que a Administragdo Publica (“AP”), no
ambito do seu poder de actuagdo discricionario e poder de execugdo prévia das suas
decisdes, pode cometer excessos (ou mesmo “abusos”) e violar direitos e interesses
legitimos dos cidadaos, leva a consagragao de garantias aos particulares. Estas garantias
podem ser distinguidas em garantias politicas, garantias graciosas e garantias contenciosas
(a destringa entre elas esta nos 6rgaos a quem se confia a efectivagéo das garantias, sendo
que, para as primeiras sao efectivadas pelos érgao politicos, as segundas pela AP e as
terceiras pelos tribunais).

Entre as garantias politicas, que sdo as que nos interessam para o presente artigo,
destacam-se o direito de resisténcia — art. 80 da CRM (direito de nao acatar ordens ilegais ou
que ofendam seus direitos, garantias e liberdades), direito de acg¢ao popular (direito de prover
a prevengao e cessao de infracgbes em determinados dominios, requerer indemnizagao para
os lesados, defender os bens do Estado e autarquias locais) e direito de peticdo — art. 79 da
CRM (direito de apresentar petigdes perante autoridade competente para restabelecimento
de direitos violados ou em defesa de interesse geral). Notar no entanto que, relativamente ao
direito de peticdo , este constitui simultaneamente uma garantia graciosa e uma garantia
politica, visto que pode ser exercido tanto perante a AP quer perante érgaos politicos, como
€ o caso da Assembleia da Republica (“AR”).

O presente artigo pretende dar a conhecer um pouco mais sobre o direito de peticdo como
uma garantia politica, sendo nesta que se detera a analise subsequente.
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A Lei n.% 2/96, de 4 de Janeiro, “regulamenta e disciplina o direito de apresentar petigées,
queixas e reclamagbes perante autoridade competente” (publicada no BR n.2 1, | Série,
Suplemento de Quinta-feira, 04.01.1996). Esta lei, veio criar e definir as condi¢des
necessarias para a efectivagao do direito, entdo consagrado no n.? 1 do art. 80 da CRM de
1990 (actual art. 79 da CRM em vigor). O direito de peticdo €, também, a faculdade dos
cidaddos mogambicanos, actuando de forma individual ou colectiva, exporem a AR seu ponto
de vista sobre determinado assunto, para apreciagao, ponderagdo ou revisao de determinada
medida ou denuncia de irregularidades e anomalias (alinea d) do art. 2 e art. 4 da Lei 2/96).

Este direito é ainda estendido aos mogambicanos residentes no estrangeiro (que depositarao
suas peticbes nas representagbes diplomaticas ou consulares de Mogambique) e
estrangeiros e apatridas (para estes ultimos, desde que se trate da defesa dos seus préprios
direitos e interesses) (/bid.: arts 18 e 19).

Para flexibilizar o uso deste direito, a Lei 2/96 declara que o mesmo esta livre de quaisquer
pagamentos de taxas e ndo esta sujeito a qualquer processo especifico, devendo apenas ser
feitas por escrito com assinatura dos seus autores ou do respectivo representante e
enderecgadas ao Presidente da Assembleia da Republica (/bid.: arts 7, 8 e n.2 1 do art. 13). O
Presidente leva as peticbes para consideragdo da Comissdo Permanente, sendo estas
consideradas pertinentes pela mesma (nao devem ser ilegais, carecer de fundamento, por
em causa decisOes judiciais ou actos administrativos que ndo admitem recursos e devem
estar dentro do prazo legal de prescrigdo do direito), é distribuida para analise e parecer a
ser feito pela Comissdo competente (/bid.. art. 12 e n.2 2 e n.? 3 do art. 13). A peticdo e o
respectivo parecer sdo dados a conhecer ao Plenario e o interessado € informado por escrito
da posi¢ao da AR (/bid.:n.2 5 e n.? 6 do art. 13).

Notar que, enquanto que o direito de peti¢cdo exercido perante a AP (garantia graciosa) esta
sujeito a resposta pela mesma no prazo nado superior a 45 dias apds a recepgao (sendo
ajustado em caso de necessidade de clarificagdes a serem feitas pelo peticionario ou haver
diligéncias a serem realizadas pela AP), o direito de peticdo exercido perante a AR esta
sujeito ao prazo que a Comissdo Permanente determinar para a emissao do parecer, sendo
igualmente ajustado ou prorrogado a pedido da Comissao competente, ou nos casos em que
as Comissoes estejam muito ocupadas por causa das Sessoes da AR (/bid.: art. 10 e art 14).

E importante notar ainda que, nem sempre a Comissdo se pronuncia sobre as peti¢des. Esta
pode, finda a anadlise feita das mesmas, tomar uma das seguintes decisdes: enviar para
outras instituicbes competentes, em razdo da matéria, para tomada de decisao; fazer
propostas das providéncias que outras instituicdes ou a AR devem tomar ou, determinar o
seu arquivamento (/bid.: n.2 1 do art. 15). Em cada Sessao da AR deve ser apresentado um
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relatério analitico sobre as peti¢des que tenham dado entrada e o tratamento que mereceram
(Ibid.: art. 17).

Criticas poderiam ser feitas e melhorias poderiam ser sugeridas sobre a forma como tal
direito é exercido no nosso ordenamento (quer na forma como se encontra definido
legalmente, quer na forma como é concretizado na pratica), no entanto, ndo constitui
pretensdo do presente artigo debrucgar-se sobre as mesmas. Consideramos, todavia, que
estdo reunidas as condigdes minimas para que o cidadao prejudicado no seu direito ou
interesse legitimo, possa aproveitar da “democracia” que é opgao do regime mogambicano, e
procurar pela justica e reparagao de irregularidades que possam ter sido cometidas. Porém,
tal facto s6 se efectivara se os 6rgaos responsaveis por assegurar tais direitos, abragcarem a
ideia de “garantir os direitos dos cidaddos” e tudo fizerem neste sentido, respeitando os
ditames legais, e quando estes faltarem, usarem o bom senso.

Por favor contacte a SAL & Caldeira caso necessite de informagéo adicional:
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